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S i s s e j u h a t u s.

Majandusõigus on tihedalt seotud majanduspo
liitikaga. Ta'kannab endas samu juhtmõtteid.

Riigid' on peagu kinnised maj. ühikud ( auto
kraatiad) praegu. Igas riigis on isesugused majan
duslikud veended ja Õigused*, Eesti majandusõigus 
oh midagi muud kui näit. Läti maj. Õigus.

Kuid kõikides süsteemides esineb nn. õiguslik 
tehnika, s.t. põhiprintsiip, kuidas küsimusi tehni
liselt lahendada. (Näit. litsentside süstccmpeagu 
kõigis sama. Instituudid on sarnased - litsentsi 
instituud jt.). , -

Erinevused avalduvad selles, milline õn*rah^ 
vamajandusc organisatsioon* Siin on kaks juhtivat 
põhimõtet ^üksikisiku maj* tegevus), mis toob enda
ga kaasa riigi vahelesegamise eitamise. Üksik isik 
on ainus majanduse teostaja, peab olema vaba, riik 
ei tohi takistada ja juhtnööre anda. Kuid riiklik 
vahelesegamine on ka anglosakside vabamajandust 
üha suuromal määral kitsendanud.

Vastandiks on seni kujunemata oma põhimõtetes, 
uus oma uudsusega plaanimajandus* Plaanimajanduse . 
põhimõte on, et riik on siin võimukandja ja tal 
on ühtlasi ka kohustusi rahva suhtes* Ta peab rahvas 
majandust korraldama nii, et sest oleks kolgile kat* 
su. Riigivõim on Õigustatud vahele segama. Peabki 
seda tegema, seks, et paremini kaitsta üldsuse hu-*. 
ve. Seepärast näeme, et see oma põhimõttcis ku
junev plaanimajandus tugineb mõistele, mis on vas
tand vabamajanduse põhimõtteile. On olemas võistlus 
nende kahe doktriini vahel*Vabamajanduse doktriin sai alguse suure Prant* 
suse revolutsiooni ajal ja läbis puutumatult kogu 
läinud sajandi. Kuid sajandi lõpul näeme, et rii
givõim hakkab vabamajandust kitsendama,seda eriti 
sotsiaalsetel motiividel. Kitsendused sammuvad koos 
töölisliikumise arenemisega* Sotsiaalsete pahede
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kõrvaldamiseks peab tarvitama üksikute tegevuse 
kitsendamist. (Esines tööliste ekspluateerimist jne).

Eestis suure tõuke riigi vahelesegamiseks 
majandusse andis käesolev sajand, eriti sõja-aas- 
tatel. Praegu, kus Eesti on jäänud erapooletuks,, 
kuid peab koos teistega kandma paratamatuid maj. 
raskusi, on majanduslikud kitsendused kõikjal.

Maailmasõda pani aluse sõjamajandusele* Ka 
see on plaanimajanduse tüüp, kuid see oli oma ise
loomult ebanormaalne. Ta siht oli rahvamajandusli- 
le jõudude kogumine selle saavutamiseks. Siht oli 
poliitiline võit vastase üle, mitte majanduslik. 
Kui maailmasõja lõppedes oodati, et kaovad kõik 
kitsendused majanduselus, et uuesti tuleb vaba ma
jandus, siis oli see eksitus. Sõjanormid peavad pü 
sima jääma ja on vaja ka uusi norme majanduselu 
korraldamiseks.

See tõuge, mis sõda andis plaanimajanduse 
mõiste arendamisele, andis tunda ka peale maail
masõda. Kaasaegses riiklikus elus on juba sedavõrd 
palju märgata riigi vahelesegamist majandusellu, 
et on vaja majanduselu süstematiseerida.

Enno maailmasõda ei tuntud üldse mis on ma
jandusõigus. Nüüd on nende majanduselu korrasta
miseks antud normide hulk suur. On antud välja 
vastavad normistikud ja seadustikud. Paljudes rii
kides ka Õigusteaduslikud süsteemid vastavad süs
teemile, mis kannab majandusõiguse nime.

Majandusõigus teadusliku distsipliinina on 
üks noorimaid. Teosed sellest on ilmunud alles 
peale maailmasõda.

On käimas võitlus vaba- ja plaanimajanduse 
vahel. Siin on erinevused riikides, riigivõimu 
seguvuse ulatus on isesugune. Räägitakse, et 
plaanimajandus on seotud poliitiliste režiimidega, 
on omane kommunistlikule ja fašistlikule dikta
tuurile. Soo väide on absurdne, sest nii kommunist 
likes ja fašistlikes kui ka demokraatlikes riiges 
kõikirl näomc sama maiandusoiguse arenemist. Tosi 
on aga soo,et olenevalt poliitilisest režiimist, 
sel sekkumisel on isesugune kuju ja mõju.Seda tunnistab asjaolu, et riik võib segada 
majandusellu. Demokraatlikes riiges aga tunnista
takse tarvilikuks, et riiklik võim võtaks omale 
teatud alade juhtimise, kusjuures tuleb lähtuda

—  2 -**



isikuvabadust põhimõtteist* Majandusõigus diktat. 
ja demokraatlikes riiges on erisugune, kuid riigi 
sekkumine maj. ellu on fakt kõikjal.

Ka meie põhiseadus näeb ette, et lähtekohaks 
on isikuvabadus. Riigi sekkumine maj.-ellu on te
gevusvabaduse piiramine, kuid riik katsub majandus
likku tegevust juhtida üldsuse ja riigi kasuks. Õi
gussüsteemides puudub ühtlus, mis ongi majandusõigus 
se iseloomustamiseks. Meil on kahe voistluseprint- i 
silbi kokkulepetega tegemist. Seda võime märgata 
kogu meie majandusõiguses. Lähtutud on isikuvabadu
se põhimõtteist. Olenevalt sellest ka meie majan
dusõiguse valdkond Eesti majandusõiguses pele are
nenud ühtlaselt. Seetõttu on mõnel alal kaugelemi
nevaid keelavaid ja käskivaid norme,.mõnel vabadusi.

Majandusõigus demokraatlikes riiges on are
nenud mitte ühe ettevõetud süsteemi täideviimisest, 
vaid ta on tekkinud vastavalt vajadustele. Selle
tõttu majandusõiguse vaatlemine võib meid viia ar
vamisele, et on tegemist juhuslikkude normidega.
See arvamine kaob, kui tutvume nende normidega.
Neil on oma kindlad jooned. Meie majandusõigus haa
rab kogu moic ala toodangu, kaubanduse, liiklemise 
jne* Kõikjal näeme norme, mis välja arenenud nii 
kaugele, et on võimalik Ümmarguse pildi saamine.
Mida rohkem areneb seadusandlus, seda selgemaks 
saab kus on seadus välja arenenud, kus teda vaja 
parandada.

Eesti majandusõigus on kiires arenemisast
mes* Normid kasvavad alatasa. Vanad õiguslikud nor
mid ei piisa cnrrn-Norrnid peegeldavad majanduspoliitilist suun
da ja nondo suhe majanduspoliitikaga on väga suur.

Diktatuurides, nagu N.-Venes, Saksas, Itaa
lias on majandusõigus kujunemas* Lähtekohaks on 
endise maj. vabaduse põhimõtted.Näeme oma silmaga, kuis rahvavõim kitsendab 
isiku vabadust* Majandusõigus seega areneb kahe 
vastandpõhimõttc mõjutusel: ühelt poolt isikuvabadu 
se põhimõte, teiselt - kavamajanduse põhimõte. Ka- 
vamajandus on riigi poolt või maj* poolt korral
datud ettevõtlus. Nende kahe vahel paigutub ma
jandusõigus?Eesti majandusõigus lähtub põhiseaduslikest 
normest. See näeb ette § 25 isiku majandusliku
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teotsemise vabadust. § 24 annab aga riigile õigu
se piirata majandusliku tegevuse vabadust üldsuse 
huvides. Oleme oma majandusõiguses aluseks võtnud 
isiku tegevusvabaduse piiratud ja juhitud üldsuse 
huvides.

Majandusõiguse käsitlused algasid alles pealo 
maailmasõda, kõige enne Saksamaal. Tollal käsitleti 
maj. õigust eriharus (tööstusoigus, käitisõigus). 
Kuni viimasel ajal stabiliseerus ka terminoloogia 
ja räägitakse majandusõigusest (Saksas, Venes).

Prantsusmaal pole talle leitud täpset nime
tust. (Meil maj. õigus on õppeainena läbi teinud 
teatava arenemise. Algul oli meil väga palju Õi- 
gusteaduslikke aineid).Majandusõigus käsitab järgmisi päätükke: 
teatava pildi andmine meie riigikorraldustest.
Seega sissejuhatavaks osaks on lühendatud admi- 
nistratiivõigusc kursus. Sellele järgneb majandus
liku tegevuse üksikute alade vaatlus,esijoones meie 
produktsioonele, käsitades seejuures meie agraar- 
Õigust (põllumaj.), maapõuevarade ekspluateeri
mist jn meie tööstuse korraldust.

Järgmine suur ala on
1) vahendusele: kaubandus (sise- ja välis

kaubandus jn väliskaubanduse all eraldi sisse- ja 
väljavedu). Tuleb käsitada ka finantsõiguse süs
teemi (tolliõigus).2) Tccnustusaln, mille all meie käsitame esi
joones liiklusõigust. Aga selle kõrval ka muid tee- 
nustusalgsid: teenrstusettevõtete korraldust (ki
nod, teatrid). Need on ettevõtted, mis ei produt- 
seeri midagi, kuid osutavad tasu eest teeneid.

Käsitleme nüüd Eesti riigi korraldust. Sel
le käsitelu aluseks on põhiseadus.

Õigus kui isikute käitlemist määrav norm 
on mõeldav ainult ühiskonnas ja fakt, et inimene 
elab teiste omasarnaste seas, on vältimatu. Igas 
ühiskonnas tekivad hormid, mis kohustavad üksi
kuid isikuid käitumiseks. See kohustus on. kahe
poolne, ta õigustab ka teist isikut^nouda, et 
isik kes on kohustatud ka käituks nii. Õigus on 
imperatiiv-attributiiv norm. Imperatiiv - et ko? 
hustab, attributiiv - et annab teistele Õiguse 
nõuda selle kohustuse täitmist.— 4 ***



Õiguse norm tekib ühiskonnas.pole ühiskonda 
Õigusliku korralduseta. Et kaasaegses ühiskonnas on 
elu muutunud komplitseerituks, et õigus kujuneks ja 
tema rakenduks, on vaja väga keerukat aparaati. Näi
teks riigid on väga üksikasjalikult organiseeritud. 
Olgu Ükskõik missugune ühiskond, kõikide organisat
sioonil on teatud ühiseid jooni. Need ühised jooned 
on kokkuvõetult järgmised: igas ühiskonnas tekivad 
vastavad organid, mis omavahel taotlevad, teatud 
ülesannete teostamist. Noid funktsioone on igas 
ühiskonnas kolm:

1) norme andev funktsioon, riigielus nimeta
takse seda seadusandluseks,

2) oksekutiiv funktsioon - riigielus täide
saatev võim,

3) järelvalve ehk kontrolli funktsioon - 
riigielus kohtuvõim*

Need funktsioonid on vajalikud igas organi
satsioonis. Temas on oma seadusandlik organ, oma 
täidesaatev võim juhatuse näol ja lõpuks järelval- 
vd funktsioon (revisjonikomision).

Võime konstateerida, et igas ühiskonnas on 
vajalik seadusandlik, täidesaatev ja järelvalve 
võim. Selleks luuakse vastavad organid.

O r g a n i  m õ i s t e .
Ühiskond koosneb mitmest isikust. Tema ei 

saa muidu täita oma ülesandeid, kui et peab seda 
tegema ühe füüsilise isiku kaudu. Niisugusel juhul 
ühiskond volitab üht isikut teotscma ühiskonna ni
mel ja ühiskonna eest. Isik, kes on volitatud ühis
konna ülesannete täitmiseks, ei teosta oma Õigust, 
vaid ühiskonna õigust. On võimu saanud ühiskonnalt, 
ja võib seda teostada teatud volituse piirides, 
väljaspool seda on ta võim maksvusetu. Ta on pii
ratud selle volitusega mis talle antud. Iga riigi
ametnik on volitatud teatud ülesannete täitmiseks. 
Seadus määrab täpselt, milline ta võim ja ala, kus 
sellist õigust võib teostada.Iga oraan ehk iga amet on volitatud teatud 
ülesannete täitmiseks ja Ühiskonnal on õigus voli
tuse ulatust muuta ja järelvalvet teostada. Iga 
võimu teostamine allub kontrollile kas ühiskonna 
enese või valitud organite poolt* See on tähtis 
selleks, et vastutusele võtta kohtulikult.
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Organid kannavad ka ameti nime. Ameti all 
mõistame seaduses ettenähtud kompetentsi ükskõik 
milliseks tegevuseks. Kompetents on õigus ja võin 
teotseda ühel alal. Võime ütelda, et kogu riiklik 
aparatuur jn ka muu ühiskondlik õigus seisneb ame
tite järjestuses jn nende omavahelises korralduses.

Organid võivad teotseda siis kui neile on an
tud volitus ühiskonna poolt ja seadusega määratud 
vastava kompetentsi ulatus jn määratud üks isik 
selle võimu teostajaks.

Organid ühes nende kompetentsi määramisega 
luuakse vastava seadusandliku akti põhjal.

Õks kogu peab olema varustatud loova (kriee- 
riva) võimuga. Niisuguseks organiks on selline, 
mis kõige laiemal kujul peegeldab ühiskonna soove. 
Krieerivaks võiduks meil on rahvas (valib Vabarii
gi Presidendi jne). Seetõttu on rahvas selleks läh- 
tcorganiks, millele on omistatud krieerivat üles
annet. (Õigus luua organeid). Seltsides krieerivaks 
organiks on peakoosolek.

Ka meil rahvas loob tähtsamad riiklikud or
ganid (scadusandev, järelvalve, kohus).

Märkused üldse o r g a n i t e kohta.
Isik, kellele onusaldatud kompetentsi teos

tamine, on seotud selle volitusega. Volitusest jä
reldub, et isik on kohustatud võimu teostamiseks 
jn teised peavad alluma neile korraldusile, siis 
kui need korraldused on tehtud seaduse piires. Sel
lest kaks järeldustt1) kodanikud peavad täitma kõik seaduse kor
raldused,2) võimuga varustatud isik võib teotseda ai
nult selle võimu ulatuses, kõik muud korraldused 
on maksvuseta.See võimaldab vastavate isikute vas- 
tutuselevõtmist ja kontrolli teostamist.

Riigis on mitmesuguseid võimalusi kontrolliks
1) kohtulik järelvalve ametnike ja asutiste majan
dusliku tegevuse üle, mida teostab riigikontroll.
2) parlamentaarne kontroll.

Praeguses riiklikus korralduses meil on püü
tud kontrolliõigust piirata sel teel, et mõned^ 
võimu teostavad isikud ei allu kontrollile (näit.
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Vabariigi President ja tema korraldused). See tä
hendab, et teatud organile on antud õigus talitada 
oma äranägemisel, otsustada küsimusi ilma et sel
le otsuse üle oleks võimalik teostada kontrolli.
Need aktid, mille üle ei saa teostada kontrolli, 
on s u v a 1 i s e d (olenevad isiku hääksarva- 
misest. Majandusõiguses suvalised aktid küllalt sa
gedasti esinevad sääl, kus on tegemist monopoliga.

Kohus ci saa kontrollida majandusministri 
otsust.Ka majandusõiguses kohtame akte, milliste 
üle polo võimalik esineda kaebusega ja kus kõik 
otsused jätvad kehtima (praegu litsentsikord,lit
sentsi keeldumine oleneb vastava organi suvast).

Seadused ühes riigis teotsemise hõlbustami
seks eraldavad mõned organid jn muudavad nad suva-* 
listoks.

Majandusõiguses on enamik akte suvatud, s*t* 
on kontrollitavad. Riigi sekkumise kasvamisega kas
vab ka suvaliste aktide hulk*

Meie riiHik kord on fikseeritud põhiseadu
ses. Põhiseadus on selline akt, mis määrab igas 
Ühiskonnas tähtsamate funktsioonide teostamise vii
sid ja ka nende funktsioonide teostamiseks mõel
dud organite loomise viisi.

Põhiseadus tähendab meil seadustandvaks or
ganiks parlamenti (riigikogu, 2 kojaline). Solle 
valimisviisid on põhiseaduses täpselt ette nähtud 
jn ta on meil seadusandluse alal domineerivaks or
ganiks.Ta kõrvul on ka teisi organeid* Need on väga 
mitmesugused. Parlamendi kõrval võib seadusandlusega 
teotseda ka rahvas, kuid ta ei saa seda võimu teos-- 
tada kõikidel aladel. Seadus piirab rahva võimu 
selliselt, ct rahvas ei saa otsustada välispolii
tilisi ja maksustamise küsimusi. Küsimused, mis 
territooriumi muutmise kohta käivad (lepingud), 
nõuavad rahvahääletust.Erakordse seadusandliku organina on ka rah
vas* Rahvas on krieoriv organ ja ta poolt antud 
seadused omavad suurema jõu kui parlamendi seadu
sed* Parlomcndi kõrval omab seadusandlikku võimu 
ka Vabariigi President. Põhiseaduse kohaselt Vaba
riigi Presidendil on dekreediõigus. Soe on aga pii
ratud kahesuguselt: *
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1) õigust võib kasutada ainult siis, kui 
parlamenti polo koos ja kui edasilükkamatud vaja
dused nõuavad scca ja

2) Presidenti dekreediõigus ei saa puudutada 
põhiseaduses täpselt loetletud alasid (näit. ci saa 
muuta valimisõigust).

Päälc selle Presidendi dekreediõigus on pii
ratud ka majanduslikul alal (näit. laenutegcmisel 
ettevõtete asutamiseks).

Seaduse ja dekreedi jõud on õiguse ja jõu 
poolest võrdsed, ainult Presidendi dekreet nõuab 
tagant järgi parlamendi kinnitamist. Jäävad keh
tima ainult nccc dekreedid, mis on parlamendi poolt 
kinnitatud. Kuigi Presidendi dekreet on võrdne sea
dusele, on parlamendil Õigus kontrollide dekreeti 
ja sinna direktiive tuua.

Meie seadusandlus on aga palju arenenum ja 
normid mis kodanikke kohustavad, ei fiksecru iga

kord seadustes. Normatiivsete aktide hulgas on 
seadus tähtsaim. Seaduste kõrval on määrused. Need 
erinevad seadustest kchtejõu poolest.

Kõigis normatiivsetes aktides on teatud jär
jestus. Tähtsaim, juhtiv akt on põhiseadus. Põhi
seaduses ettenähtud norme võib teostada ainult 
kooskõlas põhiseadusega. S.t. et kõik seadused on 
subordinccritud põhiseadusele.

Sama pilt on ka seaduse ja määruse vahekor
ras. Määrus peab olema kooskõlas seadusega. Määrus 
täpsustab seaduse aisu ja seaduse kohaldamist. 
(Näit* kui seaduses üteldakse, et on sisse seatud 
või kontroll, siis määrus ütleb kuidas seda teos
tada.) Määrus on normaalakt mis on subordineeritud 
seadusele. Seadusest eraldub teda see, et seadus 
on akt kompetentse võimu poolt (parlament). Mää
rusi annab täidesaatev võim. Määruste andmise 
Õigus on omistatud:

1) Vabariigi Presidendile,
2) Vabariigi Valitsusele.

Need kaks organit võivad anda määrusi.
Üksikute seaduste põhjal on määruse andmise 

õigus ka teistel. See õisus on ka kohalikel oma
valitsustel (linna-, maa-). Selle kõrval üksikud 
seadused õigustavad ka vastavaid isikuid määruse 
andmiseks. (Näit. majandusministri seaduse ellu
viimise määrused).
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Need organid on: Vabariigi President, Vaba
riigi Valitsus, omavalitsused ja üksikud ministrid, 
kusjuures Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsu
se ja omavalitsuste määruse andluse kompetentsi 
näeb ette põhiseadus, kuna ministrite määruseand- 
luse õiguse aluseks on seadused, mis neid volita
vad.

põhiseadus ei anna kutsoomavalitsustcle mää- 
rusoandmise õigust (ainult korraldusi võib anda). 
Need aktid, mis korraldavad omavalitsuste üles
ehitamist, näevad ette missugustel aladel vastav Om 
omavalitsus on õigustatud andma määrusi. (Näit* 
kohalikel omavalitsustel on Õigus määrustega kor
raldada toiduainete müüki).

Omavalitsuste määruscandmise Õiguses on täht
saim nende oma korraldus, mis näeb ette ala, kus 
võib korraldusi teostada.

M ä r k u s e d .
Meil kehtiva põhiseaduse järgi kõik normid 

mis kohustavad üksikisikut jn kõik muud normid kuu
luvad avaldamisele põhimõttel, et üksik kodanik 
ei saa end vabandada seaduse mittetundmises. Aval
datakse teatud normid, meil selleks eriti välja
antud Riigi Teatajas. Säält leiate kõik meie sää- 
dused, kõik meie kesknsutiste poolt ja omavalitsus
te poolt välja antud määrused. Samuti on süäl ül
dist iseloomu kandvad otsused, mis kujunevad käi- 
tumisnormiks. Näiteks: majandusministri otsus et
tevõtete alal kuulub avaldamisele R.T*-jas.

Riigi Teatajas kõik meie seadused ja määru
sed on avaldatud nende ilmumise järjekorras. Riigi 
Teataja kui väljaane koosneb numereeritud vihiku
test. Riigi Teatajat korraldatakse nende aasta
käikudesse numeratsiooni järjekoras. Seadused ja 
määrused omakord on numereeritud. Sellest numerat
sioonist oleneb Riigi Teataja kaudu antud seadus
te tsiteerimise viis. Ametlik tsiteerimise viis 
on järgmine: märgitakse R+T. nr. ja aastakäik 
(82,59) on olemas ka teine tsitecrimisviis, mis on 
ka küllaltki levinud kuid mis ei ole ametlik. Sääl 
märgitakse: l) aastakäik (2 viimast numbrit), 2) 
R.T. nr, 3) seaduse järjekorra nr. (Seda siis, kui 
R+T. osundamine peab sündima eelistavalt nende** Ü —



ametliku tsiteorimisviisi järgi).
Suurema täpsuse saavutamiseks kasutatakse 

ka sedatsitoerimisviisi (normi § nr.).
Riigi Teataja käsitamiseks on tehtud hõlbus

tas!. Iga R.T. aastakäik on varustatud Sisukorraga, 
et aga Riigi Teatajas publitseeritakse meil kehti
vaid kohuslikud normid kui ka seaduste muutmise 
ja seaduste kaotamise tühistamiste seadused, siis 
on raske kontrollida, kas seadus on hiljem muude
tud. Meil cn seadusi sagedasti muudetud,praegu on 
muutlikud ajad. R.T* käsitamine on seetõttu rasken
datud.

Praktiliste teede juures, kui pole vaja te
geleda seaduse ajaloolise käiguga, on abiks Riigi 
Trükikoja poolt välja antud R.T. süstemaatiline 
sisujuht. Tuleb tarvitada ainult kõige värskemat 
süstemaatilist sisujuhti. Selles on ära toodud 
seaduste nimetused ja normid, muudatused nende 
normide juurde ja osutub vajalikuks töötada Riigi 
Teatajaga, siis seda tuleb pidada käsiraamatuks. Tn 
on koostatud täpselt. Kui käsitada sisujuhti, tuleb 
silmas pidada, et ta puudutab ainult möödunud aja 
seadusi. Peab jälvima kas uuemates Riigi Teataja
tes polo muudatusi.

Kõrvuti Riigi Teatajaga on meil kaasas kodi- 
fitoiooni töö, Kodifitsioonid on üksikud osad - 
meie põhiseadus on selle alusel antud avalikud ak
tid, ka haridusala seadused. Muudel aladel on al
les teoksil.Kodifitsioon tähendab seaduste kogumist ja 
järjestamist nende sisu järgi. Kõik ühe ala seadu
sed on ühes köites. Seetõttu on hõlpsam nonde kä
sitelu. Tuleb silmas pidada, millal seadused on 
kodifitseeritud. Praegu meil pole võimalik kasutada 
ühtki kodifitseeritud seadust. Majandusalal kodi
fitseeritud norme ci ole. Siiski maj. alal võime 
käsitada üksikuid väljaandeid, mis ei kanna amet
likku ilmet. Meil on ilmunud palju eraväljaandeid* 
Mõõduandvad onkahe majandusministeeriumi ametniku 
poolt antud seadused meie tööstuse kohta. Pääle 
selle rida norme tööstuste töö kohta - töökaitse 
seadusi ja määrusi.Lisaks sellele on ka teiste alade seadusi 
(politseiseadus, kriminaalseadus jne)* need pole 
küll ametlikud väljaanded, kuid neis on tehtud 
hääd tööd.

-  10 -



J ä r e l v a l v e  f u n k t s i o o n i d
Järelvalve funktsioonid riigis teostatakse

1) kohtute poolt.
2) Pääleselle järelvalve teostub ka administratiiv- 
asutiste poolt, mis selleks eriti loodud.
3) Poliitiliste organite poolt (riigikogu-parla- 
mentlik kontroll . Õiguslikult seisukohalt pole 
tähtis.) ' , .

Kohtute korraldus.
Kohtumõistmist teostavad rippumatud kohtud. 

Nende tegevus ön iseseisev ja kaitstud kolmandate 
isikute vahelesegamise vastu. Kohus hindab oma. 
südametunnistuse järgi, kui ta otsusele jõuab,, et 
seadust pole silmas poetud, järgneb sellele akt* 
sioon (karistus kriminaalkuriteo puhul, kahjutasu 
tsiviilasjus, eelnenud olukorra jaluleseadmine 
administratiivse korra rikkumise puhul).

Kohusön mitmeastmeline* Ta on ühtlane, sest 
arutavad kõiki asju. Ales kõrgimas riigikohtus on 
spetsialiseeritud osakonnad. Alama astme kohtud on 
üldiselt otsustanud kõiki asju*

Mc ci peatu tsiviil- ja kriminaalkohtupida- 
misc juures. Mainime vaid seda, et riigi organid 
psinevad sagedasti ka kohtus tsiviilnõudjatena või 
kaitsjatena (s.t. kodanikud võivad esineda nõudmi
sega riiel kui fiskuse vastu).F i s k u s haarab kogu riigi tegevuse ma
jandusalal. Riigi majanduslikud vahekorrad kodani
kega alluvad tsiviilkohtule. Riik vastutab oma 
tegevuse eest.Riigi vastu nõudmiste pööramine toi
mub erilises korras* Need soodustused ei mõju 
asjale sisuliselt (on vald vormilised).

Meid huvitab administratiivkohus. Seda ise
loomustab see, et teatud tüliküsimus tekib isiku 
ja administrntiivrsutusc vahel. Aministratiivkor- 
ras tuleb lahendamisele tüliküsimus adm. isiku ja 
riigi vahel.Kodanikud on riigivõimu vastu kaitstud kahel
teel: 1)- neile on omistatud seaduse ulatuses te
gevusvabadus, mida riigivõim ei tohi riivata.
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2) seadused, omistades riigiasutuste kompen- 
tentsi, mä ravad ka nende aktid, mida see asutis 03 
õigustatud sooritama.

Järelikult üks võimalus onkus kodanik väidab, 
et riik on tunginud tema asjadesse, teine - kus 
riik oma võimupiiridest on üle astunud* Neid asju 
lahendab administratiivkohus.

Meil kehtib põhimõte, et isa eraisik on vaba. 
Võib kohtusse kaevata riigiametnikke ja administra-' 
tiivasutisi. Erandid: pole võimalik kaevata Vaba
riigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse otsustele 
ja ka Riigikogu otsustele.

Vabariigi President ja Vabariigi Valitsus on 
kaks organit, milliste otsuste üle pale võimalik 
kaebusi esitada kohtus, kuid on võimalik niihästi 
Presidendi kui ka Vabariigi Valitsuse otsuseid 
revideerida tavalises korras.

Administratiiv-kaebusi võib esitada minist
rite otsustele ja ministeeriumi aktidele.

Tuleb tähendada, et maj. alal ja majandus
õiguses on väga sagedasti tarvis kohtute poole pöö
rata ja tuleb arvestada, et see on kahesugune:

1) kas riigi kui fiskuse vastu või
2) kaebused administratiivasutiste otsuste

vastu.Sagedasti on kaebuse esitamiseks ette nähtud 
erinormid. Luuakse eriorganid (näit. maksustamise 
alal on meil selleks erisugused organid majandus
ministeeriumi juures).

Ka muudel aladel näeme, et on loodud erisugun 
komisjon, kelle poole võib pöörata kaebusega.

Sageli asja otsustamiseks on loodud eriorgah. 
Näit. litsentside välja andmiseks eriorgan. Selle 
otsuste paale võib kaevata majandusministrile. See 
otsus onlõplik (ei saa edasi kaevata). Kuid majan
dusministeerium on riigi eriorgan ja on võimalik 
administratiivkorras tema otsuste vastu protestee
rima.

Majandusalal on administratiiv kohtu korral
dus ette nähtud laias ulatuses. Majandusõigus on 
avalik Õigus, kus tegemist on riigiasutistc võimu
piiridega ja selle tõttu tuleb silmas pidada, et 
ka majandusalal tehtavatele riigigrsutiste otsuste
le on võimalik kaevata administratiivkohtu korras.

Lõviosa kaebusist puudutab maksustušküsimusi. 
Aastate jooksul on olnud vaid 3-4 küsimust, mis
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on majanduslikku laadi*
Järelvalve funktsiooni teostajana on meil 

ka riigikontroll. Tema ülesanded on erisugused.
Ta teotseb üldiselt põhimõtte järgi. Samuti valvab 
kõikide majanduslike ettevõtete üle. Ta haarab kõik 
need alad, kus on tegemist* riigikapitali paigutami
sega^ ka riigi kapitali paigutamisega eraettevõttes- 
se. Riigikontrollhaarab riigi majanduslikku tege
vust, riigi ettevõtete tegevust ja segaettevõtete 
tegevust (kuhu paigutatud era- jr riigikapital).

Riigikontrolli korraldus.
Riigi kontrolli korralduse aluseks on riigi

kontrolli seadused. Vastavalt selle seadusele riigi 
kontrolli kui asutise ülesanded on määratud nii, 
et nad teostavad riigi asutiste ja ettevõtete 
majandusliku teotsemise ja riigi välisarvete täit
mise kontrolli, kusjuures ta teostab nii seaduspä
rasuse kui ka otstarbekuse kontrolli. Ta valvab, 
kas vastavad kulutused on tehtud kooskõlas seadu
sega ja kas need on tehtud majanduslikult otstar
bekalt.

Põhimõtteliselt riigikontroll teostab järel
valvet riigiasutiste ja -ettevõtete üle. Tegelikult 
ta järelvalve ala on palju laiem.

Riigikontrolli seadus näeb ette kaks järgmist
juhtu:

1) kontrolli omavalitsuse asutiste üle ja
2) eraettevõtete üle.
MÕlemil puhul võib järelvalvet teostada ainult 

siis, kui talle on seadusega antud volitus, ja ai
nult selles ulatuses, kui see talle eriseadusega 
võimaldatud.

Riigikontrolli teostamine eraettevõtetes*
Kontroll on võimalik ainult neis eraettevõ

tetes, milles aktsiate enamus kuulub omandiõiguse 
alusel riigile. Selles olukorras kontrollteostub 
järgmiselt:

Valitakse revisjonikomisjonisse riigikontrol
li ametnik riigikontrolöri ettepanekul ja ta teos
tab kontrolli rahalise ja majandusliku asjaajamise 
üle selles ettevõttes. Leiavad nad, et ettevõte - 
tegevuses on vastolusid kehtiva seadusega, kantakse
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sellest ette vastavale ministrile, kes teeb korral
dused vastolude kõrvaldamiseks riigikontrollile. 
Kontrolli teostaja võib nõuda asutistelt ka raama- 
rupidamisc avaldamist, kohustudes ise hoidma sala
dusi kolmandate isikute eest.

Seaduse kohaselt see järelvalve jaguneb:
1) eelkontrolliks,
2) faktiliseks kontrolliks ja
5) järelkontrolliks.

Eel- ja faktiline kontroll sünnivad riigiasu- 
tistes. Faktiliselt riigiettevõttes on järelkont
roll.

Kontrolli sisu seisab selles, et ta selgitab 
vastava ettevõtte majanduslikku seisu, et kõik olek 
seaduslik. Seaduse rikkumise kohta teeb esitise ja* 
nõuab sello kõrvaldamist kuritegevuse vastutusele
võtmiseks.

Riigikontrolli järelvalve täidab neid funktsi* 
oone, mis revisjonikomision. Seda teostab väljas
pool ettevõtet seisev riigi organ. Kooperatiivide 
revideerimist toimetavad revidendid, kes ci kuulu 
vastavasse ühingusse.

Valitsemise korraldus Eestis.
Valitsemise korraldus Eestis teostub põhiseaduse kohaselt. Valitsusvõimu teostab meil Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsus on Presidendile toa-* 

tud mõttes alluv asutis. President on riigi ühtluse 
kandja, riigi esindaja. Sellisena lasub temal^ka 
mitmesuguseid valitsemise ülesandeid. Tal on Õigus 
nõuda valitsuselt teatud suunalist teotsemist. Va
litsemise funktsiooni toestamine on ette nähtud 
Vabariigi Valitsusele.Vabariigi Valitsus koosneb põhiseaduse alu* 
sol peaministrist ja ministritest. Vabariigi Valit
susel peab olema riigikogu ja Presidendi usaldus. 
Riigikogul on Õigus poliitilist kontrolli teostada 
Vabariigi Valitsuse üle.
Vabarlgi Valitsuse korraldus ja ta ülesanded. Vaba
riigi Valitsus põhiseaduse järgi teostab riigi po
liitikat kõiail alrdel, hoolitseb seaduse täitmise 
eest, presidendi otsuste täitmise eest.Vabariigi Valitsus meie põhiseaduse kohaselt 
op. kollektiiv organ: koosneb peaministrist ja minist-



ritest on ministeeriumite juhid.
Mis on ministeerium? - Meie valitsemise kor

raldamise seadus ütleb vaid,, et üksikute valitsu
se alade korraldamiseks asutatakse järgmised minis
teeriumid ja loetleb need^ Antud asutuste iseloomu 
määravad mitmesugused elemendid, eesjoones tema 
kompetents.

Kompetents võib olla kas sisuline, reaalne 
või territoriaalne. Igal riigiasutisel peab olema 
reaalne ja territoriaalne kompetents. Reaalne kompc-*' 
tentsi määrab korraldatav ala. Territoriaalse kom
petentsi määrab see piirkond, kus ministeeriumil 
õigus teostada.

Mitmetes maades on ministeeriumid territori
aalsed. Meie ministeeriumid on määratud reaalse 
kompetentsi alusel. Territoriaalne kompetents on 
kogu vabariik. Realiseks kompetentsiks on see ring, 
mis on määratud igale üksikule ministeeriumile.

Milline on ministeeriumi reaalne kompetents?
- Käsitame ainult neid, mis haaravad majandusõigu
se ala, ainult neid norme, mis on meile olulised 
edaspidises käsitelus. Käsitame Majandusministee
riumi, Teede- ja lõilutöö ministeeriumi. Teised 
leiavad käsitelu vaid osaliselt. 
Majandusministeeriumi ülesandeks on meie riigi 
majapidamise ja rahanduse korraldamine ja juhtimine 
See tähendab majandusministeeriumi juhtimisele kuu
luvad ka meie riigi ettevõtted. Majandusministeeriu 
mi ülesandeks on meie kautaaduse, tööstuse, kind- 
lustusasjandusc ja laevanduse järelvalve. Majandus
ministeeriumile kuulub ka riigi majapidamise juh
timine, kusjuures riik ise on teostaja, riik esineb 
ettevõtjana.Majandusministeeriumi osakonnad ja talitused: 
kaubandus-, tööstus-, rahandusosakond, maksude talitus jr üldosakond. P.s. eriasutiscd krediidi 
ja kindlustuse alal, toll, Jõukomitee, Loodusvara
de Instituut ja Patendi komitee.
Mõningate osakondade ülesanoj. Kaubandusosakonna 
ülesandeks on meie kaubanduse korraldamine. Valit
semise korraldamise seadus määrab väga lühidalt 
alad, kus tuleb teotseda. Lähemad funktsiooni mää
rused on mujal. Nt. kaubandusosakonnal litsentside 
ülesanne, seepärast vastava üldiseloomustuse leia
me valitsuse korraldamise seadustst, muu aga mu
jalt.



Teiseks oluliseks ülesandeks on tööstuse kor
raldus ja leiutiste ja kaubamärkide kaitse. Need 
tööstusosakonna funktsioonid üldiselt (täpselt töös- 
tusseaduses).

Põllutööministeeriumi ülesanded on kahesugused
1) korraldajana tema korraldab oma põllu- ja metsa- 
najandust, kalandust ja looma tervishoidu,
2) riigi ettevõtluse juhtimises teotseb riigi maade 
ja metsade valitsejana.

PõllutSöministeerium koosnebr
1) katastri ja maakorraldamise-osakond. Üles

anne muu hulgas maakorraldus, maaparandused ning 
asundustööde korraldamine ja teostamine*

2) Põllumajanduse osak. - ülesanded on väga 
mitmesugused!* põllumajanduslike saaduste töötlemise 
ja turustamise arendamine, kvaliteedi kontroll ja 
riigi mõisade majapidamise järelvalve.

5) Riigi metsade talitus - ülesanne riigi mets? 
tagavarade^ riigi maade ja metsade valitsemine.

4) Veterinaartalitus - ülesanne (muude hulgas) 
tapamajade korraldamine ja elusloomade j.a liha sis
se- ja väljaveo kontroll. Esineb lihasaaduste alal 
kontrollina mitmel viisil.
V ä 1 i s m i n i s t e e r i u m i osa majandus
õiguses "on lähtis vaid seevõrra kui ta Ülesanne on 
majanduslike suhete korraldamine välisriikidega ja 
väliskaubanduse korraldamine, Selle ülesande teos
tamiseks on loodud väliskaubanduse osakond.
S j s e m i n i s t e e r i u m  on meile tähtis 
vaid niipalju, et tema juures teostub ühingute ja 
sihtasutuste registreerimine (üldosakonnas).
H a r i d u s m i n i s t e e r i u m i ülesanne 
dn lm ts eha ri du s e korraldamine, kutseoskuse korral
damine ja kodukäsitööstuse esindamine.
$ o t s i a a 1 m i n i s t e e r i u m i ülesanne Farmaatsia'osakonnas on apteeki ja rohuasjanduse 
juhtimine ja järelvalve. Laboratooriumide ja ravi- 
asutiste ja mineraalvee ettevõtete tegevuse järel
valve* "<'Rahva tervishoiuala korraldamine ja Ühes sel
lega ka sanitaarmäärused, kus. on tegemist toiduai
netega.T "e e d e m i n 1 s t e e r i u m 1 ülesanne on meie 
liikiusala korraldamine^ raud-, maan- ja vee- ning 
Shuteede äia, püüle selle on ta ehitusasjanduse juht 
ja j^relvalvaja. Lisaülesanne on avalikkude tööde



korraldamine.
Teedeministeeriumi ülesanded esinevad meil 

erisugusena selle tõttu, et paljudel.nimetatud ala
dest riik esineb monopolse ainuõigusliku ettevõtjana.

Teedeministeeriumi osakondadest on tähtsamad: 
posti-, telegrafi-, telefoni-talitus - ülesanne on 
meie üldtarvitusliku sidevõrgu korraldamine, aren
damine ja juhtimine. Selle kõrval ka eratarvitusli- 
ku sidevõrgu kontroll* Postitalitus on tüüpilisemaid 
riigi ettevõtteid üldtarvilikkude ülesannete täit
miseks.

Ta kõrval sama tähtis on raudteede talitus - 
ülesanne on riigi raudteede ehitamine, ekspluatee
rimine ja valitsemine. Ehituse all tuleb mõista 
teede projekteerimist ja ehituse läbiviimist. Raud- 
teede-talitus teostab järelvalvet eraraudteede üle.

Mis puutub muudesse osakondadesse, siis nad 
esinevad vähemal määral ettevõtjaina. Näit. maan
teede talitus ettevõtjana vaid maanteede ja silda
de ehitamise alal. Liiklus maanteedel kuulub vaid 
korraldamisele (eriti liiniliiklus). Sama kehtib 
ka veeteede-talituse suhtes. Ta valitseb vaid üht 
tüüpi ettevõtteid - sadamaid. Sadamate majandami
ne ja juhtimine kuulub veeteedetalitusele ja ta 
organeile. Ka riikliku kaubalaevastiku osas on ta 
juhtiv ja esineb korraldajana eraisikuile kuuluva
te laevade liikluse alal. (Siseveeteed ja rannasoi- 
du korraldus).

Õhusõidu osakonna ülesanne on osalt majanda
mine, aerodroomide ehitamine ja majandamine. Era- 
aerodroomid kuuluvad teedeministeeriumi järelval
vele.

Vaadeldes selles osas Teedeministeeriumi te
gevust kriipsutame alla järgmisi momente:

1) Teedeministeerium esineb majanduse alal 
teotsejana s.äl, kus on tegemist üldkasuliku liik
luse korraldamisega (post, raudtee). Muudel aladel 
kus liikluse teostajaiks on eraisikud, teedeminis
teerium esineb majandajana ainult vastavate teede 
ja liiklusasutrste rajajana ja ülalpidajana (maan
teed, sadamad, lennujaamad).

Kus liiklus toimuberaisikute kaudu, sääl 
Teedeministeerium esineb korraldajana. Korraldamise 
ülesanded kasvavad, kuivõrd see liiklus muutub
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üldkasulikuks (liiniliikluse korraldamise alal eri
ti).

2. Teedeministeerium esineb meil korraldajana 
ja osalt teostajana ehituse alal - siin on tugev 
side majandusega, üks osa on ehitusosakond, mille 
ülesanne on kogu meie ehitusasjanduse korraldamine 
ja juhtimine. Ta esineb majandajana riigiehituste 
püstitamisel. Järelvalvajana esineb ta tähtsamate 
hoonete (tööstuslikud) püstitamisel* Ehituse teos
tamiseks on ette nähtud eriline riiklik ettevõte 
"Ehitaja'*, mis on allutatud Ehitusosakonnale.

Niisugune on meie valitsemise korralduse sisu
Pälle nende on Vabariigi Valitsusel valitse

mise teostamiseks rida alaorganeid, osa neist asub 
ministeeriumide juures (Majandusministeeriumi juu
res krediidi jne. komiteed, inseneri-, mäeamet).
Ka teiste ministeeriumide juures alaorganid (PÕllu- 
töömin. juures Riigimetsade Valitsus).

Nende asutistega võib Vabariigi Valitsus luua 
ja valitseda veel teisigi abiorganeld, kusjuures - 
need abiorganid ei allu ühele konkreetsele minis
teeriumile, vaid oma administratsioonilt kuuluvad 
riigikantselei (riigisekretäri) juhtimisele* Riigi* 
kantselei alaorgan on Riigi Statistika Keskbüroo 
ja Konjunktuur Instituut.

Riigi Statistika Keskbüroo tegevuse alus on 
Riigi St. Keškb. seadus. Selle büroo ülesanne sea
duse kohaselt1) on meie üleriigilise statistika korraldamine, 
eriti põllunduse, üldmajanduse ja liikluse alal.

2) Igasuguste loenduste teostamine ja nende kau
du materjali läbitöötamine (läinud aastal teostati 
maj* loendus, mille materjali töötatakse praegu 
läbi).3) Töötletud statistiliste andmete avaldamine. 
See sünnib St. Keskbüroo väljaannete kaudu. Need 
väljaanded on kahesugused: a; perioodilised - kuu
kiri, koosneb pidevatest statistilistest andmetest 
teatud küsimuse kohta ja juhuslikust materjalist,
b) avaldab eriküsimusile pühendatud väljaandeid, 
mis muutuvad samuti perioodiliseks* Nii Riigi St. 
Keskbüroo pühendab igal aastal eriväljaande meie 
Väliskaubandusele. ̂. Majanduslikul alal on meil olemas veel üks 
ministeeriumi instituut: konjunktuur-lnstituut. Ta
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töötab konjunktuur-instituude põhimääruse alusel* 
Instituudid meil nagu ka paljudes muudes riikides 
on mõeldud majanduslike küsimuste uurimiseks. Uu
rimisalaks on peamiselt rahvamajandus-küsimus. Ins
tituudi ülesanne on eriti järgmine: Eesti majan
dusliku seisu korraldamine, igasugune selgitamine ja objektiivne hinnang* Konjunktuur-instituut pole 
valitsusasutis, selle tõttu uurimisasutisena on ta 
kvalifitseeritud objektiivse hinnangu andmiseks.

Konjunktuur-instituudi ülesanne on mitte ai
nult Eesti, vaid ka rahvusvahelise majandusliku elu 
jälgimine Eesti majanduse seisukohalt. Instituudi 
ülesanne on ka informatsioonilist laadi - peab mu
retsema valitsusasntistele ja eraisikuile jooksvat 
informatsiooni majandusküsimuste üle, eriti tootmi
se ja turustamise olukorra kujunemise kohta.

Samuti naau St. Keskbüroo, on ka Konjunktuur 
Instituut kohustatud avaldama oma tööde tulemusi.
Tal on 2 perioodilist väljaannet: 1) jooksev infor
matsioon, 2) kuukiri "Konjunktuur".

Konjunktuur-instituut avaldab selles kuukir
jas oma tööde tulemusi, kui ka majandusõiguslikke 
artikleid* Ta saab oma andmed osalt riigi asutistelt 
osalt Statistika Keskbüroolt. Neid eraisikult saa
dud andmeid on ta kohustatud hoidma salajas, võib 
avaldada vaid üldkokkuvõtte, nime avaldamata.

Konjunktuur-instituut teotseb ka iseseisva 
juriidilise isikuna. Abiorganeist esinevad veel 
teised: Jõu-, Looduseuurimise instituut. Sama kehtib 
ka Ratsionaliseerimise komitee kohta.Abiasutised kannavad keskasutlse nime, ja 
seda seepärast, et sellist asutist on üks kogu 
Eesti riigi kohta.Vastandiks on kohapealsed komiteed, neid on 
mitut laadi: 1) kohalikud omavalitsused, 2) kesk- 
asutiste alaorganid (siseministeeriumil on kohta
del politsei prefektid, sotsiaalministeeriumil - 
töökaitse insrektor).

Meie keskasutiste struktuur on rajatud bü
rokraatia põhimõttel, büroo printsiibile, s.t. et 
tal on ainupealine juht, kelle korraldusi täidavad 
talle alluvad alaorganid. Ministeerium on asutis, 
mis allub ühele juhile - ministrile. Minister teeb 
vastavad korraldrsed ja on vastutav asutise tegevuse 
eest sedavõrd, kuivõrd ei ole loodud erilist kompe
tentsi nimetatud alluvatele osakondadele, mil pu-
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pul vastutavad osakondade või talituste direktorid. 
Nt, kui direktor annab luba, siis vastutab ka te
ma, mitte majandusminister.

Majandusministrile kuulub igal juhul Õigus 
anda määrusi ta kompetentsi kuuluvate alade normee
rimiseks. Tööstuse alal on ainult majandusministril 
õigus anda määrusi.

Keskasutistena esinevad meil ka kohalikud or
ganid, ent nad ei ole midagi muud kui keskorganite 
alajaotused. Kohapealsed organid alluvad otseselt 
keskasutisele ja on ainult selle võimu teostajad 
kohapeal. Neil pole iseseisvust ega tegevusvaba
dust. Täidavad keskasutiste korraldusi, ja nende 
tegevus on seotud ja allutatud keskkoha pidevale 
järelvalvele. Sellised alluvad organid kohtadel 
majandusõiguse mõttes evivad vähe tähtsust. Teine 
on olukord sääl, kus oa tegemist kohaliku omavalit
susega, mis oma struktuurilt ja ulatuselt erineb 
muude keskorganite alajaotusest kohtadel. Neile 
kohalikele omavalitsustele on kindlustatud autar
kiline tegevus, muu hulgas ka majanduse alal.

Kohalike omavalitsuste õiguslik struktuur.
Tuleb selgitada kõige pealt autarkia põhimõte* 

Autarkia avaldub kahesuguselt: 1) Õiguses iseseis
valt erisuguse menetluse korras luua ema valitsemi
seks vajalikke organeid; 2) Õiguses teatud a-
ladel ilma et muu võim, eriti keskvõim, võiks end 
samasse alasse segada.Autarkia tähemdab seega enese valitsuse kora* 
raldamist ja enese valitsuse sõltumatust. Autarkia 
on alati piiratud. See iseseisvus on määratud sea
dustega.Meie, Eesti, omavalitsuste autarkia on määratud 
lihelpoolt põhiseadusega, teiselt poolt vastavate 
eriseadustega. Neist tähtsaim majandusõiguse seisu - 
kohast on linna- ja maakonnaseadus.

Autarkia ei tähenda täielist sõltumatust, Vatq 
ta on mõeldav ainult teatud piirides ja ka autapkia 
Omavalitsuses peab arvestama üldisi seadusi.

Teiseks ta allub oma võimu avaldustes keskor-* 
gani kontrollile, kusjuures see kontroll on seaduse- 
pärasuse kontroll. Nii meie omavalitsuste teatud 
ptstcirve, eriti määrused alluvad siseministri kont-
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rollile, et oleks autarkia vastava seaduse ulatuses 
ja kohaldatud muude Eestis kehtivate seaduste mõt
tele .

Meie kohalikud omavalitsused on kõik loodud 
ühe tüübi järgi. Nende organite struktuur on selli^ 
ne, et krieerivaks organiks on kõik vastava omava
litsuse piirides elavad kodanikud. See loob erili
sed Valitsuse organid:1) esinduslik volikogu ja

2) valitsus.Sellest valitsusest on eriti esile tõstetud esimees 
(valla-, maavanem, linnapea).Kohaliku omavalitsuse suhtes huvitab meid 
vaid üks põhimõtteline küsimus, - kuivõrd kohaliku 
omavšLitsuse kompetents annab end tunda majandus?* 
elus, selle teostamises ja juhtimises.

Majandusõiguse seisukohalt huvitab see, kui
võrd kohalik omavalitsus esineb majandajana või 
jälle majanduselu korraldajana.

Sellelt seisukohalt vaadatuna valla omavalit
sused ei oma erilist tähtsust majandusõiguses. Nad 
pole õigustatud andma määrusi. Iseseisva majandaja
na esinevad vaid harukorril.

Teine pilt on maa- ja linnavalitsuste juures. 
Meie vastavad seadused omistavad neile küllaltki 
tähtsa kompetentsi ka majandusalal ja seda sel teel 
et nendele võimaldatakse iseseisev majandamine ja 
antakse Õigus määrustega korraldada majanduselu 
avaldusi.

Nende ülesannete loetelukson linna-seaduse 
§ 11 (38,45) (tehniliselt kehv § ). Vaadeldes seda 
§ mis määrab linna omavalitsuse võimu, võime temaa 
eristada järgmisi osi:

1) ehitusala korraldus. Siin linna omavalite- 
susel on terve rida korraldavaid ülesandeid. Üht
lasi kohustab seadus vastavaid omavalitsusi majan
dusettevõtete pidamiseks. (Linnaomavalitsus peab 
hoolt kandma tänavate, parkide valgustamise ja liik 
lemise eest). Linnaomavalitsus esineb üldkasutata
vate hoonete ehitajana. Seoses ehituspoliitikaga 
langevad linnaomavalitsusele ka erisugused ülesand 
ded: vesivarustuse, kanalisatsiooni ehitamine.
-Seadus ei anna selget vastust, kas omavalitsus 
peab ehitama kanalisatsiooni ja kas siis on tege
mist monopoolse omavalitsuse ülesandega või on ka 
eraisikud Õigustatud (kohustatud) ehitama.
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2) Linna-omavalitsusele kuulub ülesanne asuta* 
da liiklemas-ja veovõimalusi: trammi- ja autobuse- 
liine, järeL-valve eraettevõtete tegevuse Üle.

3) Linn peab hoolitsema elektri- ja gaasiasjanr 
duse asutiste eest .

4)' Järgneb rida punkte, mis määravad linna 
ülesande rahva tervishoiu eest hoolitsemisel. Siin 
linna ülesannete hulka kuulub: supolasutfste, pesu
majade, desinfitseerimis-asutiste, haiglate, labora- 
tooriumite, apteekide ja nii edasi asutamine* Siin 
linn võib esineda majandajana, võib jätta need alad 
ka eraisikuta korraldada, viimasel juhul jääb talle 
järelvalve-funktsioon*

RAhva tervishoiu seisukohalt linna-omavalitsua 
teostab järelvalvet toiduainete valmistamise ja tu
rustamise üle. Tervishoidlik järelvalve ka kauban
duslikes ja tööstuslikes ettevõtetes (ka loomaarst
lik). Rida korraldavaid ülesandeid: elanikkonna 
toitlustamise eest hoolitsemine, toiduainete ja 
muude tarbeainete müügi korraldamine seoses sellega 
sel alal teotsevate asutiste (kohvik, restoran) 
järelvalvega*

5) Kaubanduse*ja tööstuse muudel aladel lin- 
naja maakonna ülesanne on kaubanduse ja tööstuse 
edendamine vastavate abinõude tarvitusele võtmine ja teatavate erinähete korraldamine.

See seadus on ebakorrapärane* Ütleb, et lin
nale kuulub meie majanduselu soodustavate asutis
te asutamine ja ülalpidamine (P. 22 - laadad, turud,, 
näitused, krediitasutise, kabalaod, külmutushooned 
jne.) . See on liiga platooniliselt kirja pandud : 
sooviavaldus. Krediitasutiste asutamine pole üld
se linna-omavalitsuste ülesanne* P. 22 on väga eba
määrane.

Muud linna- ja maakonna omavalitšuste ülesan
ded on teistelt aladelt, ega puuduta meie majandust.

Linna- ja maa-omavlitsused on meil meie seaduse 
kohaselt iseseisvad juriidilised isikud, hinnasea
duse § 15 ütleb, et linna-omavalitsus võib omandada 
ja võõrandada ettevõtteid.

Seadus annab linnale õiguse, majandada:
1} Uldkasulikke asutisi,
2) Ärilisi ettevõtteid.

Kasulikud asutised, milliseid näeb ette seadus 
omavalitsusele. Lahtine küsimus, missuguses Õigusli-
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kus asetuses tuleb vaadelda neid omavalitsuse üles
andeid, mille järgi õigus pidada asutisi ja ärilisi 
ettevõtteid.

On olemas seadused, mis teevadteatud ettevõ
tete pidamise kohuslikuks. Nt. eriseadusnõuab suu
rematelt linnadelt tapamaja asutamist ja keelabera- 
tapamajade tegevuse. Seega üks tüüpiline näide - 
seadus võib linnaomavalitsust kohustada teatud lii
ki ettevõtete pidamiseks.

Seadus võib linnale anda monopoli teatud 
ettevõtte pidamiseks. See monopoliõigus esineb 
seal, kus on tegemist üldkasulikkude ettevõtetega.

Seadus võimaldab linnale .*n maakonnale pidada 
ettevõtteid, mis on paraleelsed eraisikute ettevõt
teile. Seega üldkasulikud ettevõtted võivad olla 
ka konkureerivad (omnibuseliinid), kui seadus üt
leb, et linnal on õigus äriettevõtete pidamiseks.

Tähendatud seadus annablinnale õiguse asuta
da ettevõtteid oma sissetulekute suurendamiseks, 
eelarve täitmiseks. Kõikidel aladel, kus linn esi
neb majanduselu korraldajana, on talle paraleelselt 
antud õigus asutada ja pidada ettevõtteid, mis va
jalikud teat^vat^ funktsioonide teostamiseks.

Linna seaduses linnavalitsuse ülesannete loe
telu on sama "ui vastav  ̂maakonna seaduses maakon
na valitsusele. Maa onna seaduses tuleks tegeleda 
umbes samasuguste ülesannete loeteluga ja süstema
tiseeriaga ga.Ekslik on arvata, et linna ettevõtlus räägiks 
ainult linna seadusi. Ka teised, üleriigilised sea
dused võivad kohalikule omavalitsusele omistada 
ülesandeid. Nt. rahva tervishoiu korralduse seadus 
paneb linnale peale terve rea ülesandeid rahva ter
vishoiu alal. Ka majandusalal rida ülesandeid, (tu- 
rukontroll, näitus). Peaasjalikult aga ülesanded 
toiduainete valmistamise ja turustamise alal haigus 
te (nakkushaiguste) vältimiseks.Krediidiseadus õigustab linna omavalitsusi 
ja annab neile õiguse avada linna panku eriüles^ annate teostamiseks. Krediitasutisena teostamisel 
on ta võrdsel alusel teiste samalaadsete asutistega 
Järeldus: linna omavalitsuste kompetentsi määrab
meie p Õ h  i s e a d u s . Järgmine akt: linna- 
ja maakonna seadused, mis määravad, üldjoontes üles
anded* eriti majandus alal. Kolmandaks erisngusi



Ülesanded omistavad nendele üksikud seadused, kas 
kohustades neid vastava ma j andus1i ku te ge vu s e aren
damiseks või algatamiseks, kusjuures üldiselt meie 
riigil ja kohalikelt omavalitsustelt nõutakse Üld- 
kasulikke ettevõtete asutamist, ülalpidamist ja va
litsemist.

Äriline ettevõtlus on aktsessioon, ettenähtud 
ainult eraarveliste vajaduste rahuldamiseks. Kui
võrd riiklik ja omavalitsuslik ettevõtlus on arene
nud, võime tähele panna, et sel alal esinevad meil 
üldkasulikud ettevõtted ühelt poolt või teiselt 
poolt, kus omavalitsuse kapitali paigutamine on 
osutunud vajalikuks.

Kaasaegne riik ei esine ainult võimu kand
jana, vaid pääle selle tegeleb mitmesugustel ala
del, muuseas ka majandusalal. Järgnevalt vaatleme 
riiki kui iseseisvat majandajat*

Piik iseseisva majandajana.
Kas riik kui võimu organisatsioon on üldse 

Õigustatud tegutsema majanduse alal? See küsimus 
näis Imelikum, kui tal poleks välkest ajalugu.

Riigi arenemiskäigus võime tähendada, et 
oli aeg, kus riik ei tegelenud majandusalal. Tähen
dame vaid nii palju, et ideoloogias on teatavad 
murrang-perioodid, mis praegu veel tähtsad (Prant
suse revolutsioon). Selle revolutsiooni siht oli 
isiku vabastamine riigi eestkostmise alt* Vabasta
mine kõikidel aladel, ka majanduses. Doktriin - 
isik peab olema vaba. Seda vabadust prantsuse re
volutsiooni päevil mõisteti nii, <*t riik ei toh-* 
tinud millegagi seda vabadust piirata, ei tohti
nud vabadust faktiliselt kitsendada, ei tohtinud 
eraisikuga konkureerida, ei tohtinud endale võtta 
ülesandeid, mis kuuluvad eraisikuile. Riik ei to
hi osa võtta majanduslikust tegevusest, ei tohti
nud konkureerida eraisikuga ega eraettevõtlusega 
(Riik ei tohtinud -13 a ettevõtja).

Puhtal kujul pole seda kunagi teostatud, 
sest alati pidi riik olema majandajaks, nt* sõja
väe ja sõjaväe varustamise alal*
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..egadc jook ml j:., rii^i sotsie.alseuc üles
annete kasvades tekib arusaamine, et teatud ma
jandusalad ei tohi jääda eraisikute majandada- 
Oli loomulik, et seda peab tegema riik juba 
selle tõttu, et tema esineb üldsuse huvide esin
dajana. Riik on kutsutud teostama funktsioone, 
mida eraettevõtlus ei suuda taita. Eraettevõt
lus, mis on suunatud kasu suurendamisele, läheb
nüüd üldsuse huvide teenistusse.Esimene ala riigi käes oli p o s t i k o r 
r a 1 d u s. Juba läinud sajandi keskel, kui loo 
di postiliit, oli selles liidulepingus ette näh
tud põhimõte, et postikorraldus peab kuuluma 
riigile. Paale selle ka mitmel teisel alal, riik 
hakkas oma kätte võtma ülikasulikke alasid.

L i i k 1. e m i s k o r r a 1 d u s, eriti 
aga raudteevõrgu ala kujundamine, kus vaga pal
judes maades riigid ise hakkasid rajama raudteid 
ja neid ekspluateerima. Esinesid ka eraraudteed. 
Mõnes riigis tänapäevani kuuluvad raudteed era
isikuile. Riigi kontroll selle üle üha suureneb 
Näeme ka seda, et eraraudteed võetakse üle riigi 
poolt (ostetakse välja), muutuvad seega riigi 
raudteedeks. Ka asutatakse raudteede seltse pi
deva riikliku kontrolli all.Et riik muutub teatud aladel ettevõtjaks, 
tänapäeval on kujunenud kõikides maades arusaa
mine, et riik on iseenesest Õigustatud osa võtma 
majanduslikust tegevusest ettevõtjana. Ja kui selle vastu vaieldakse, lähtutakse konkurentsi 
vastu võitlemise ideest. Kuid põhimõttelikult ei 
vaielda riigi ettevotlusoiguse vastu. Ettevõtlus 
Õiguson Õigus teotseda majanduslikul alal. Sel
lepärast kui meie seaksime küsimuse; kas Eesti riik võib tegutseda majanduslikul alal ettevõtjana, peame vastama jaatavalt. Kui tahame leida vastavat normi selleks, siis seda sääl pole. 
Riigi ettevõtlusõigus on muutunud enesestmõistetavaks, et ei vaja üldistavat normi põhiseaduses 
Riigi osatähtsus majanduslikus elus üha kasvab, 
sellepärast et praegu riigi- ja kommunaalüksu- 
sed on teataval määral kohustatud teotsema ma
janduslikul alal. üld juhtmõtted on järgmised.
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1) nimelt riik kui ka omavalitsused on Õi
gustatud ja ka kohustatud teotsema ettevõtjana 
saal kus nad peavad ekspluateerima nendele kuu
luvat omandit. Riigi majanduslik tegevus sünnib 
riigi omandi alusel, käsutab ise talle kuuluvaid 
omandeid.2) teiseks suureks alaks riigi ettevõtluses 
on need alad, kus see majanduslik tegevus on 
mõeldud üldiste huvide või tarvete rahuldamiseks 
Neid nimetatakse üldkasulikeks ettevõtteiks. Ja 
just sel alal on valitsemas teadmine, et seda 
ala peab korraldama riik või omavalitsused.

3) Pääle selle meil riik esineb veel ette
võtjana vähemalt teoreetiliselt kõikidel nendel 
aladel, kus temale kuulub ainuõigus ehk monopol.

Neil kolmel alal on riiklik tegevus majan
duses praegu väga laialdane.Nagu riigi osavõttu majanduslikust elust on 
läinud sajandi jooksul tunnustatud ja nagu te
ma on vastuolus olnud isikuvabaduse põhimõttega, 
siis võime ütelda, et riigi ettevõtlusõigus on 
põhimõtteliste võitluste vili. Riigi ettevõtluse 
ulatus on isesugune olenevalt riikidest enestest 
ja nende poliitilisest struktuurist.

Riik ettevõtjana figureerib nüüd kõikjal. 
Ulatus väiksem demokraatlikes riiges. Kasvab 
diktatuurides. Põhimõtteliselt ainuline on ta 
kommunistlikes riiges N.-Venes. Kui muis riiges 
valitseb eraettevõtlus ja s e 1 1 e k Õ r - 
v a 1 riigi ettevõtlus, siis N.-Venes ümberpöör 
dult: riigi ettevõtluse kõrval on 1 u b a t u d 
eraettevõtlus.

Meil Eesti olukorda arvestades tähendame,et 
riigi osavõtt majandusettevõtjana on suure osa
tähtsusega. Ta pole aga domineeriv.

Meie riigi ettevõtlus on rajatud kahele põ
himõttele.

1) riik ise püüab ekspluateerida talle kuu
luvaid omandeid (mets, maapõuevarad),

2) riik asutab uusi ettevõtteid sääl kus 
etendada pioneeri osa, algatada teatud majandu
se ekspluateerimist, või kus on ette näha, et eraalgatus ei saa vastavaid ülesandeid teostada.

^Meie oleme kaugel olukorrast, kus riik enese kätte haarab kogu majanduselu avaldused,kau
gel seisukohast, kus N.-Vene praegu asub. Sääl
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on väliskaubandus terves ulatuses riigistatud.Meil ekspordi osas teotsevad eraisikud ja
riik ainult teostab kontrolli.Riik meil esineb ettevõtjana kolmel alal^

1) riik omanikuna,2) üldiste huvide teenistuses,
3) monopolistina.Vaatleme, neid alasid üksikult.
Pole kahtlust, et riigil on õigus eksplua

teerida talle kuuluvaid omandeid, nagu igal era
isikul on õigus, oma omandite ekspluateerimiseks. 
Mis on riigi omandid?Meie maareformi seadus teostas maade võõran
damise, kuid see sündis erisihiga. Maad võõran
dati selleks, .et võõrandatud maadest loodud riik
likest tagavaradest rahuldada neid isikuid, kes 
soovisid saada maaomanikeks. Kuid kõik maad ei 
läinud jagamisele. Riik jättis endale metsad ja 
metsad on suuremalt osalt riigi omandus. Maasea
duse põhjal riik muutus seega suures ulatuses 
metsa omanikuks. Samal alusel läksid riigile ka 
kõik maapõuevarad.Varemalt meil Eestis ja tänapäev ka veel 
mitmes riigis maapõuevarade alal valitseb kahe
sugune süsteema1) maapõuevarad või maapõue üldiselt kuulub 
maapinna omanikule;2) maapind võib kuuluda ühele isikule, kuid 
maapõue kuulub riigile (ka meil Eestis). Sel 
juhul juurdepääs maapõuevarale toimub eraisikule 
kuuluva maapinna kaudu.

Meil Eestis maapõuevarad kuuluvad riigile ja nende ekspluateerimiseks on antud meil eri
seadus (mäeseadus). Materjaalselt mets ja maa
põuevarad on suuremad riigi omandid ja nende koht 
ta majanduse seisukohalt tähtsam.

Päälenende on riigi omandid veel väga mitme
sugused. . ..Riigiomandiks on ka riigivarade kõik meie valitsemise-asutiste alla kuuluvad riigi hooned 
-ja nende sisustus. Samuti riigi ettevõtted ja 
nende tehniline.sisseseade..Eriti tähtis on riigi raudtee ühes tema tehnilise sisseseadega jne.

Eel alal riigi omandi ekspluateerimine võtab 
/isesugused vormid, sest tavaliselt on tegemist 'väikeste üksustega,, eraisikuilt Rentimise teel.
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Näit. riigile kuulub ka teisi varasida ran
navetes uppunud laevad ja talle kuulub Õigus 
neid üles tõsta, päästa ja realiseerida.

Riigi ettevõtlus sünnib meil üldistes huvi
des, ta majandab üldkasulikke ettevõtteid. Majan 
dusõiguse seisukohalt on tähtis kuivõrt riik 
ekspluateerib talle kuuluvaid omandeid. Kui on 
olemas seadused, mis konstateerivad ala riigile 
kuuluvaks, siis sellele omandiõigusele järgneb 
ekspluateerimise Õigus.

Üldkasulikes ettevõtteis riigi tegevus peab 
rajanema eriseadusel, mis teda selleks volitab 
ja seaduslikku ekspluateerimist korraldab. Sel 
alal riik esineb ettevõtjana, kuid selle ette- 
võtlusõiguse annavad talle eriseadused^ raudtee, 
posti, telegrafi, telefoni, raadio seadused.
Need seadused omistavad riigile Õiguse teotseda 
üldkasulikul alal.Ka maakonnaseadused määravad omavalitsus
tele õigusi teotseda majahdusliküLalal.

Kõikjal sääl, kus on tegemist ülikasulike 
ettevõtetega võidakse seda ettevõtlust korral
dada riigi poolt, kuid selleks peavad olema 
seaduslikud alused, peavad olema eriseadused.

Meie riikliku ettevõtluse alused 
monopoli puhul.

Ainuõigus ehk monopol tähendab olukorda, 
kus tegutsemise Õigus mõnel piiritletud majandus 
alal kuulub ühele isikule ja käsikäes sellega 
teistele isikuile on keelatud tegutseda samal 
alal. Vaid teatud ettevõte või ettevõtete koondis võib üksi valmistada tuletikke näiteks.Teis
tele on tuletikkude valmistamine keelatud.Monopol seega annab teotsemise õiguse ühele isikule.

Meil monopoli võib luua üksinda seaduse 
alusel. Kuna monopol võib luua isiku vabaduse 
kitsendamist, siis võib seda teostada ainult 
seaduse alusel, s.t. monopol tuleb luua vastava 
seadusega,sääl juur es on ükskõik kellele see monopol omistatakse. Ka siis kui monopoliõigus 
antakse riigile, peab olema vastav seadus. Riik
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võib monopolistina esineda ainult siis, kui ta 
on selleks ^õlitatud vastava seadusega.

Meil on olemas riigi- ja eraisikute monopo
le (juriidilised ja faktilised).

F a k t i 1 i n e monopol on olukord, kus 
ettevõte või ettevõtete koondis -taies ulatuses 
teostab monopoli ja kolmandad isikud.ei vota sel
lest osa.

J u r i i d i 1 i s e monopolina esineb 
eraisik ja riik. le<l seadused omistavad mono
poli Õiguse riigile, Tuleb aga tähendada, et 
monopoliõiguse andmine riigile on enamikus ma
janduspoliitiline võte selleks, et saavutada 
teatud ala korraldamist.
N a i t. meie kaupade sisseveo-seadus omistab 
riigile õiguse teotseda monopolistina sisseveo 
alal. On juba ette teada, et riik ei mõtlegi ise 
sissevedu teostada, vaid arvestab juba ette,et 
tema sisseveo tehnilise teostamise annab eraisi
kutele. Riik võtab endale kull monopoli, kuid 
kasutab monopoliõigust selleks, et eraisikuile 
ette kirjutada mis teha.

Kõrvuti sellega esinevad nähted, kus riik 
mitte ainult f i k t i i v s e 1 t ei võta enda 
monopoli, vaid selle täielikku teostamist. Näit.' 
meil on rida riiklikke ettevõtteid, mis tedsevad 
monopolistina selleks, el/iealiseerida riigile 
omistatud ainuõigusi (riigi viinamüük). Siin riik 
on monopolist, ühtlasi selle monopoli ulatuses 
esineb ta ettevõtjana. See on r e a a 1 n e, 
mitte fiktiivne monopol. Seda ka mujal. SedavÕrt 
kui riik ise teostab monopole, on ta tegevus" 
suunatud majanduslike sihtide saavutamiseks.Riik 
esineb siin monopoli omistava seaduse.alusel.

Riik ariettevotte_pidajana.
Kõrvuti nende kolme ettevõtlus-viisiga riik 

üksikuil juhtudel (erandlikult) teotseb ärilisel 
alal. Riik ei pea ise ärilisi ettevõtteid. Suu
rem osa ärilisi ettevõtteid kuulub omavalitsus-, 
tele. Meie omavalitsuste korraldamise seadused/ 
näevad ette o m a v a 1 i t s u s t e 1 e õi
guse pidada ärilisi:ettevõtteid.

^el alal kohalikud omavalitsused on juba 
kasutanud neile antud võimalusi ja selle ette
võtte majanduslikuks sihiks on omavalitsuse eel-
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arve täitmine, omavalitsusele tulu hankimine.
Riik sellel alal teotseb vähemal määral ja 

äriliselt esineb tavaliselt sääl, kus ta eksplua 
teerib temale kuuluvat omandit.

Need on need alused, kus meie õiguskorras 
riik esineb iseseisva ettevõtjana, kus riik ma
janduslikus ettevõttes otseselt konkureerib era
ettevõttega.Õiguslikus korras riik kasutab seadusi,mis 
talle omistavad tavaliselt suuremaid Õigusi kui 
neid saab kasutada eraisik. Riigi ettevõtted on 
Õiguslikult paigutatud soodsasse olukorda, sood
samasse kui eraisikud. Riigi ettevõtluse korral
dus erineb selletõttu, et riigi majandada lange
vad. 1) üldkasulikud alad;

2) alad, kus riik on sunnitud sisse seadma 
monopoli.Riik omaettevotete korralduses esineb võrd
se partnerina kodanikule sääl, kus ta ekspluatee 
rib o m a ettevõtteid, ebavõrdse partnerina 
aga sääl, kus ta majandab üldkasuliku ettevõtja
na või monopolistina.

Nendel aladel riik rajab ettevõtteid andes 
neile suuremaid soodustusi, kuid neid kompensee
ritakse ka nende korraldustega, mis neil lasuvad 
See on meie riikliku ettevõtluse üldine korral
dus .

Riik esineb ettevõtjana kulvõrt ta sel alal 
sooritab vastavaid akte, millisteks on Õiguslik 
tähtsus* Riik liigub siin eraõiguse sfääris.

Riik allub oma majanduslikus tegevuses sama dele seadustele, mis kehtivad kodaniku kohta. Majanduslikus tegevuses riik ei esine võimukand
jana, vaid fiskusena. Seetõttu on õiguslikus osas samastatud kodanikele*

Riigi ettevÕtluse_tüüpe.
Riigi ettevõtluse tüübid on väga mitmesu

gused. Nad jagunevad aga kolme tähtsamasse rühma:
1) Esimese rühma moodustavad ü 1 d k a - s u l i k u d  r i i k l i k u d  e t t e v õ t -  t e d, kus majanduslik tegevus ja võimu funktsi

ooni teostamine on sedavõrt ühte sulanud, et nad.
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osutuvad lahutamatuks. Selle süsteemi iseloomus
tavaks jooneks on see, et ettevõtte j u h t i- 
m i n e  t o i m u b  r i i g i a s u t u s t e  
k a u d u. Näiteks meie postikorralduse, raud
teede ja muude suurte võrk-ettevõtete valitse
jaks on riik ise selleks loodud avalikõiguslike 
asutuste kaudu (Teedeministeerium).

Kui igal ettevõttel on oma juhatus, siis sel 
leks juhatuseks riigi ettevõtteis on riigiasutus
te koosseis. Keed ettevõtted oma struktuurilt on 
bürokraatsed. Nende valitsemine toimub samal põhi 
mõttel kui muude riigiasutuste valitsemine. Neid 
võime nimetada a s u t u s e t t e v Õ t t e iks 
Nad. kuuluvad riigile ja nende valitsemine sünnib 
riigiasutuste kaudu.Need ettevõtted on meil kõige suuremas ula
tuses teostunud liikluse alal, seetõttu Teede
ministeeriumi tuleb käsitada kui kõige tähtsa
mat avalikõiguslikku asutust riigi ettevõtete 
juhtimise alal. Kusjuures iga ettevõtte tegevuse 
aluseks on eriseadused..Et pilti saada strutuurist peame aluseks 
võtma seaduse, mis jaotab tegevuse üksikute osa
de vahel ja arvesse võtma need seadused, mis vas
tavat ala korraldavad.

AsutusettevÕtteid leiame ka muudel aladel. 
Kõik meie koolid kuuluvad selle liigi hulka. Ma
janduse seisukohalt kool ka on üks ettevõte ja kooliasjanduse korraldamiseks esinevad vasta
vad riiklikud organid.2) Teiseks riikliku ettevõtluse tüübiks on e r i p Õ h i k i r j a a 1 u s e 1 t e o t- 
s e v a  d r i i k l i k u d  e t t e v o t -  
t e d. Sääl on vajalik tegevuse aluseks avalik- 
Õiguslik akt, põhimäärus ehk põhikiri. Avalik 
võim otsustab ettevõtte ellukutsumise ja annab 
avalikõigusliku aktiga seaduslikud alused.

Näit. Riigi Põlevkivitööstus, Turtatöõstus. 
Nüüd oh neid ettevõtteid vähem, kuid mõned on 
jäänud sellele alusele (Riigi Trükikoda),

Ka selle tüübi juures on vajalik sellekohane alus ja see oh antud eripõhikirjas. Neid ette
võtteid nimetatakse eripõhikirja alusel teot
sevateks riiklikeks ettevõtteiks.

a) R i i k o'n n e n d e f i n a n t- s e e r i j a, jä v a 1 i t s e j a.
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Valitsemist ei teosta ta seekord oma asutiste 
kaudu, vaid loob selleks eriorgani, mis on ette
võtte juhtimiseks mõeldud ja konstateeritud or
gan. Riik annab kapitali moodustatud juhatusele 
ja korraldab ka muu tegevusala.b) E r a 1 d a b vastava ettevõtte o m a
a s u t u s t e o r g a n i s m i s t. Omistab
talle suurema vabaduse, juriidilise isiku Õigu
sed ja paigutab teda eraisikute tegevuse sfääri. 
See ettevõte on samastatud eraisiku tavalise 
ettevõtlusega. Selle tüübi paremuseks on see, 
et ettevõte on iseseisvam, ta valitsemise ja ma
jandamise viis on paendlikum, enam vastav majandn 
e&u nõuetele.c) Moodustab i s e s e i s v a j u r i i-
d i 1 i s e i s i k u, kes vastutab ise oma ka
sude ja kahjude eest.d) Need ettevõtted, mis meie Õiguskorras 
on vastutavad ainult riigivõimu ees, on aruand
vad. Nad ei alluiendele seadustele, mis määravad 
riigiasutuste tegevuse.3) Kolmas tüüp on a k t s i o n e e r i - 
t u d  r i i g i  e t t e v õ t t e d  või 
s e g a e t t e v Õ t t e d. See tüüp on meil 
viimasel ajal eriti levinemas. Suur osa erilise 
põhikirja alusel teotsevaid ettevõtteid on akt- 
sioneeritud. Uued ettevõtted (telliskivitehas) 
on juba loodud aktsioneeritu.lt. Selle tüübi ise
loomustuseks on, et riik kindlustab endale omandiõiguse põhjal nende valitsemise. Kindlustab 
enesele aktsiate enamuse, võimaldades ka eraisi
kuile selliste ettevõtete aktsiate ostmist ja seega osavõttu riiklikust ettevõtlusest. Riik 
oma eripõhikirja alusel teotsevate ettevõtete 
juures on alati olnu^finantseerija, ta annab ra
ha. Sama nähe on ka segaettevõtete juures. Riik 
annab raha aktsiakapitali näol. Saab aktsiate 
paketi, mille kaudu teostab ettevõtte juhtimist. 
Muus osas sarnleb see ettevõtete tüüp täies ula
tuses eraaktsiaseltside tegevusele. Riik kind
lustab enesele oma kapitalide tulukuse ja aktsiate dividendi kaudu sissetuleku.

Üldiselt olgu tähendatud, et kõige kivistu- num on astutusettevõte. Palju vabam on juba 
eripõhikirja alusel tõotav ettevõte ja täiesti
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samastatud eraisiku ettevõttega on aktsioneeri- 
tud ettevõte.Need tüübid esinevad ka kommunaalmajanduses 
kuid asutusettevõtte tüüpe esineb vähem. Domi- . 
neeriv on erapõhikirja alusel tegutsev ettevõte.

Kodaniku_ettevÕtlusoiguse_vaatlus*
Vabamajanduse doktriin käsitab kodanikku, 

eraisikut kui ainukest kes tohib tegutseda ma
janduslikul alal, ilma et riik tokiks konkuree
rida. See vaade on tingitud sellest, et ilmavaa
telise murdega, mis toimus Prantsuse revolutsioo 
ni tagajärjel, kodanik sai nn.põhiõiguste kand
jaks ja omanikuks:. Kodaniku põhiõigused olid 
sellised, mida riik ei tohtinud riivata ega kit
sendada. Algul need Õigused tuginesid isiku per 
sonaalse vabaduse põhimõttele, kusjuures seda 
vabadust mõeldi esialgu poliitilise vabadusena. 
Inimõiguste deklaratsioon ei nõua otseselt isiku 
majandusliku tegevuse vabadust, vaid see on tule 
nenud n.e. teistest vabadustest. Oleneb nendega 
käsikäes ja tolleaegsed seadusandjad ei tajunud 
veel selle vabaduse allakriipsutamise tähtsust. Ei formuleerinud teda erilises õigusnormis.Põhiõigused muutusid hiljem üheks vastu
vaidlematuks osaks, mis paigutati riikide põhi
seadustesse. Need formuleeritud põhiõigused määr rati põhiseadustega.

Läinud sajandi pohiseadustesoh kõiksuguste kodaniku vabaduste loetelu, kuid pole fikseeri
tud majandusliku tegevuse vabadus kui erisugune 
õigus. .Arusaamine sellest tekib alles hiljem, 
ja siis kui tekib vajadus seda õigust kitsendada 
Siis eriti läinud sajandi viimasel veerandil, 
veel rohkem aga käesoleval sajandil põhiseadused 
annavad ruumi kakodaniku majandusliku tegevuse 
vabaduse fikseerimisele. Sääljuures ilmneb eri
sugune tendents - kitsendada seda majandusliku 
tegevuse vabadust..,See kitsendamine toimub järgmiselt.

Tunnustades üldiselt seda kodaniku põhiõi
gust ehk vabadust, seaduseandja püüab vastu astu 
da muude ühiskonnale kahjulike avalduste vastu, 
mis ilmnevad pikapääle sotsiaalses elus. Sotsi-
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aalsete reformide vajaaus toob enesega kaasa 
isiku majandusliku Õiguse piiramise sel teel, et 
ta üksikisiku põhiõigused, üksikisiku huvid allu
tab kogu ühiskonna huvidele, seab ühiskonna Õigu
se kõrgemale isiku Õigusest. Võime ütelda, et 
alati aset leidvas võitluses üksikisiku ja kol
lektiivi vahel individualisik annab maad kollek
tivistlikule ühiskonna struktuurile ja vastavalt 
sellele kärbitakse isikuõigust.

Esimesed Õiguste kärpimisel majanduslikul 
alal andsid end tunda sotsiaalsel a^al ja nimelt 
töövõtja olukorra kindlustamise naol. See olu
korra kindlustamine sündis tööandja arvel.

Hiljem liitusid veel teisedki motiivid, po
liitilised ja peaasjalikult majanduslikud motii
vid, mis nõudsid riigi sekkumist majanduslikku 
ellu, nõudsid isiku tegevusevabaduse piiramist, 
et olekyVõimalik seega isiku tegevust juhtida 
kogu ühiskonna huvides. Seega siis individualist
lik majandus juhiti suunas, mis osutusvajalikuks 
kogu rahvamajanduse seisukohalt. Need olid need 
poliitilised ja majanduspoliitilised nõuded,mida 
pidi täitma.Tulemus oli see, et kodaniku Õigusi tuli 
fikseerida põhiseaduses ja nii, et edaspidi oleks 
võimalik saha vabadust piirata tema juhtimise 
võimaldamiseks.N a i d e. Schveitsi põhiseadus oli üks esi
mesi, kes fikeeeris kodaniku majandusliku tegevu
se vabadust kodaniku põhiõigusena. Kodanike põhi
õigusi nimetati ka s u b j e k t i i v s e - 
t e k s  a v a l i k e k s  õ i g u s t e k s .  
Subjektiivseteks seepärast, et nende kandjaiks 
on üksikisikud, need Õigused on omistatud üksi
kuile isikuile. Avalik seetõttu, et kodanik ei 
saa neid oma tegevuse tagajärjel, vaid need on 
talle omased juba sündimisest saadik*

Nende omamine ja kasutamine on kindlustatud 
riigi poolt. Riik oma seadustega omistab kodani
kule Õigusi ja annab nendele kaitset.

Subjektiivsed Õigused on põhiõigused, mis 
on fikseeritud põhiseaduses. Neid Õigusi põhimõt
teliselt ei saa piirata. Neid ei saa piirata rii
gi täidesaatev ehk administratiivvoim. Neid võib kohaldada ainult seaduste kaudu ja seaduses 
ettenähtud ulatuses. Subjektiivsete Õiguste kit



sendamine võib toimuda ainult seaduste kaudu.
Kui pole seadusesformuleeritud nende Õiguste kit
sendamist, ei ole ükski võim Õigustatud nõudma 
kodanikult tema tegevusvabaduse piiramist.

Siit järeldus? ̂ uik tahab kehtima panna kor
da, kus piiratakse põhiõigusi, võib ta seda teha 
ainult seaduste kaudu.Just nagu monopoli sisseseadmine võib teos
tuda ainult seaduse kaudu, sest iga monopol on 
nii faktiliselt kui ka juriidiliselt koigi kol
mandate isikute Õiguste kitsendamine. S.t.* kõik 
teised kodanikud peavad loobuma samalaadsest 
tegevusest. Subjektiivsete Õiguste kitsendamine 
võib sündida ainult seaduste teel, ainult seadu
sed võivad võtta kodanikult osa tema põhiõigusi.

Põhiseadus näeb ette, millised võivad olla 
need Õigused. Meil sünnib üldiselt see seaduse 
põhjal, erand kaitseseisukorras.

1 )2) nende teostamise kiiruse vajadus, teos
tatud ainult võimuaktide kaudu.Šveitsi võimuseadus oli esimesi kes fiksee
ris 'majandusliku subjektiiv-Õiguse põhiseaduses.

Jälgime, kuidas toimus selle vabaduse pii
ramine Šveitsis. Šveits kui liberalistlik maa 
oli üks kangekaleemaid põhiõiguste puutumatuse 
pidamises. Alles maailmasõja ajal ja hiljem 
kriisipäevil peeti vajalikuks nen^e Õiguste kit
sendamist. Kuna põhiseadus ei luba anda seadusi, 
mis pole kooskõlas põhiseadusega ja kuna osutus 
siiski vajalikuks piirata kodaniku Õigusi majan
duslikul alal, siis Šveitsis see sündis põhisea
duse muutmise korras. See oli vaid silmapete, 
sest juba enne põhiseaduse muutmist valitsus 
võttis tarvitusele abinõusid, kui riik turismi 
tõttu sattus raskesse olukorda.

Siis tuli valitsusel teotseda illegaalselt *- 
tuginedes nn. nädaolukorra vajadusile, hädaolu- 
korra Õigustele. Šveitsi.valitsus tunnustades 
ise selle Õiguse tarvitamise vältimatust ja 
veendudes ise, et selle Õiguse tarvitamine on põhiseaduse vastane, esitas ise parandusi põhi
seadusele ja need võeti vastu rahva poolt.

Põhimõte, et kodanik oma majanduslikus te
gevuses on vaba, jääb püsima. Tuleb rida konk
reetseid kitsendusi, mis tulevad muutmisele
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põhiseaduse korras. Näiteks Šveitsi valitsus 
võib anda korraldavaid seadusi kellatööstuse ülalpidamiseks, s.t. üldnorm jääb püsima, kuid 
ta kõrvale tekivad üksikud normeerivad seadused.

Majanduspoliitiliselt tuleb seda olukorda 
käsitada kui uute vajaduste läbitungimist vana
dest määrustest.Mida rohkem kitsendatakse kodanike majan
duslikke Õigusi, seda rohkem riik kui keskvõim 
peab vastutama rahva majandusliku käekäigu eest, 
seda teravamaks muutuvad kodanike põhiõiguste 
piiramised. Nad lähevad põhimõtteliselt väga 
kaugele.Tüüpilisemaid on Saksa nüüd juba kõrvale 
heidetud V e i m a r i p Õ h i s e a d u s. 
Veimari põhiseadus on iseloomulik, et ta

2) pääle maailmasõda, kus sõjamajandus end 
tunda andis.Veimari põhiseadus kodanike põhiõiguste 
poolest on kirju. Nimelt majandusliku tegevuse 
vabadused on fikseeritud, kuid nõutakse selle 
vabaduse käsitamist kooskõlas ühiskonna huvidega.Seda tegevusvabadust piiravad väga mitmed 
normid, mitte ainult sotsiaalsete Õiguste kind
lustamiseks (töökaitse seadus), vaid ka omandi
õigust normimises ja tema kontrollimises selli
selt, et ka eraomand ei ole isiku Õigus vaid samas ka isiku kohustus. Eriti kehtis see niisu
guste omandite kohta nagu seda on majanduslikud 
ettevõtted. Majanduslik ettevõte on küll era
omand, kuid ta on sunnitud arvestama ühiskonna 
nõudeid. Ta on kujunenud teatud mõttes kohustu
seks ja riigivõimul on võimalus seda kohustust

Veimari põhiseadus annab üldise võimaluse seadusega korraldada isiku vabadust, konstrueerida isiku
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Meie eelmiste põhiseaduste struktuur ja 
osalt ka praegune on suurel määral mõjutatud 
Veimari põhiseadusest. On tunda laene Veimari 
põhiseadusest.

Meie vanades põhiseadustes cli lihtsalt 
fikseeritud, et meie kodanikel on vabadus va
lida kutset, teotseda tööstuse ja kaubanduse 
alal ja, et seda tegevast võis kitsendada ainult 
seadusega ja seaduse piirides. Teiste sõnadega . 
meie vanem põhiseadus fikseeris vaid kodaniku põhiõigusena kutsevaliku vabadust ja teotsemi
se vabadus majanduslikul alal tähendas, et see 
vabadus võib avalduda kaubanduse ja tööstuse 
tegevusväljal.Arusaadav, et selle otseselt majandusliku
le tegevusele pühendatud normi kõrval oli põhi
seaduses veel teisigi norme, mis on r e 1 e - 
v a n t s e d. Neil on ka oma tähtsus, ja mõju 
majandusliku tegevuse vabaduse määramisel, 
näit. kodanike liikumisvabadus, elukoha valimi
se vabadus jne. S*t.; neid tuleb arvestada, 
nende tähtsust hinnata.

Meie praeguse põhiseaduse § 25 määrab vähe, 
teistsuguselt, kuid põhimõtteliselt samuti tegei 
vusvabaduse. Räägitakse ka kutsevaliku vabadu
sest. Edasi mitte juba tegevusvabadusest kaubani 
duse ja tööstuse alal, vaid ettevõtete avamise ' 
Õiguselt majanduslikul alal. See on ettevõtlus- 
Õiguse fikseerimine.

Õigustehniliselt jääb ta aga sama konst
ruktsiooni juurde kui vanem põhiseadus^ Nimelt; 
majandusliku tegevuse vabadus võib meil piira
ta, kuid võib seda teha ainult seadustega ja 
ainult selles ulatuses, mis seadustes fikseeritud.

Mis on uudne meie praegu kehtivas põhiseaduses on see, et ühiskonna vältimatud vaja
dused on temas omakord kajastunud. Kajastunud 
aga vaga omapäraselt.

.Nimelt § 24 määrab meie riigi majanduspoliitilise suuna, majanduspoliitilise ja osalt 
ka sotsiaalpoliitilise suuna, nõudes kSgi ko-
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danlike kihtide huvide õiglast rahuldamist.
Seega on valitsusel, täpsemalt kogu riigi

võimul, s.t. seadusandjal ja valitsusel Õigus 
kontrollida kodanike põhiõiguses fikseeritud 
majandusliku tegevuse vabadust üldsuse huvide 
seisukohast ja see vabadus on ka vastavalt kor
raldatud.§ 24 avab tee riigi sekkumisele majandus
ellu. Annab võimaluse kodanike tegevusvabadust 
sel alal piirata, kuid kohustab seadusandlust 
ja valitsust vormeerima seda sekkumist* Sekkumi
ne teostub viisil, mis vastab meie rahva sotsi
aalsetele ja majanduslikkudele huvidele*praegu kehtivas põhiseaduses on tunnustatud 
isiku tegevusvabaduse põhimõte, sääljuures on 
tunnustatud ka/ühiskonna primaat nende Õiguste 
kasutamise üle ja riigil on õigus vastavate suu
liste seadustega korraldada selle vabaduse käsi
tamist.Ka § 25 püstitab ind* põhimõtte.
§ 24 tõstab esile ühiskonna huvid ja Õigused ja 
annab primaadi kollektiivistlikule korrale.

Kuna meie põhiseadus muus osas ei kõnele 
majanduslikust korrast, siis §24 ja § 25 on olu
lised §§ meie majandusõiguse põhimõtete ja ulatu
se määramisel.Meie põhiseadus aga ei piirdu üksnes majan
dusliku tegevuse vabaduse fikseerimisega ja 
ühiskonna primaadi püstitamisega, vaid läheb 
kaugemale. Jälgib Veimari põhiseadust ja neid 
voolusid, mis kaasaegses Saksa riigis on end 
tunda annud.Meie põhiseadus annab palju ruumi töökaitse korraldamisele ja tööprobleemi korraldamisele* 
Meie põhiseaduse konstruktsioon selles osas on 
uudne selle poolest, et ta teeb igakodaniku kohuseks ühelt poolt tööd ja teiselt poolt loob 
kõik vajalikud eeldused töö kaitseks.

Meie põhiseadus fikseerib veel kodaniku põhi 
Õiguste hulgas põhimõtte, mis meile majandusõigu
se seisukohalt olulise tähtsusega on, s.o. oman
diõiguse tunnistamine ja selle kaitse. Ühtlasi 
aga omandiõigus allutatakse ühiskondlikele huvi
dele. Seadused, ön fikseeritud sundvõõrandamise 
teostamise viisid. Sundvõõrandamist võidakse
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teostada ainult vastavat^äeaduste kaudu. Sundvõõ
randamine on l)formaalne ja 2)teostatav vastava 
tasu eest.

Üldisemat laadi põhimõtted.
Põhiseaduses jääb fikseerituks kodanike te

gevusvabadus majanduslikul alal, kodanike ette- 
võtlusõigus. See tunnustamine tuleb seosesse 
viia omandiõigusega. Sellest järeldub, et meie 
kodanikud võivad, kasutada oma ettevotlusoigust 
eraomandina, s.t. teotseda oma huvides ja saada 
endale kõik need kasud, mis tulenevad nende et- 
tevotlusõiguse teostamisest. Sellest peab järel
dama, et praegune majandusõiguslik kord rajaneb põhimõtteliselt vabadusele, ettevõtlusoigusele. 
Meie riik ei kõrvalda eraettevõtlust, vaid põhi
seaduse põhjal ta tunnistab seda.

See on meie majanduselu alus. Riik peab se
da vabadust kaitsma. Riigil on võimalus seda era
ettevõtlust* korraldada ja juhtida nii, et ta ei 
osutuks Eestile, meie rahvale sotsiaalselt või 
majanduslikult kahjulikuks.

Sellega on määratud need põhimõttelised alu
sed, millele peab tuginema meie majanduslik kord.

Tuleb lähtuda sellest, et majanduslik tege
vus on vaba. Kõik normid, mis antakse on kitsen- ' 
davad normid (erandlikud normid).

Isiku vabaduse kasutamine ei too kaasa eri
lisi Õiguslikke probleeme, siis kandub rõhk mitte 
selle vabaduse põhimõttele, vaid just neile eran
ditele. (Meil maksab sisseveo vabadus põhimõtte
liselt. Alles selle järele tuleb ütelda erandid 
- litsentsisüsteem).

Erandlikku olukorda ei tohi üldistada. Üldi
ne on vaid vabadus. Tuleb meeles pidada, et üldi
ne majandusõiguse süsteem rajaneb kodaniku ma
janduslikule vabadusele, eraalgatusele*. Normid 
moodustavad tunnustuse ja kehtiva vabaduse piiramise.
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Isiku ettevotlusSigus.
Isiku ettevõtlusõigust tuleb võtta põhisea

duses fikseeritud subjektiivse avaliku Õigusena. 
Sellisena on ta omistatud kõikidele kodanikele, 
kõigile isikuile üksikult. Iga isik on nende 
subjektiivsete Õiguste kandja. Tal on Õigus neid 
teostada. Keegi, eikolmas isik ega riik, ei tohi 
teda selles takistada.

Tekib küsimus ktt need subjektiivsed Õigu
sed kehtivad isiku suhtes, siis kes on need isi
kud kelle suhtes nad kehtivad ja missuguseid 
alaliike võime eristada.

Isiku all subjektiivsete Õiguste käsitelus 
tuleb mõista füüsilisi isikuid esijoones. Kuid 
füüsilised isikud ei ole mitte kõik Õiguste ja 
kohustuste kandjad, vaid paljud neist on,piira
tud oma Õigustes ja kohustes.

Põhimõtteliselt Õ i g u s t e ja k o h u s
t u s t e k a n d j a d on täisealised teo-
ja õigusvõimelised isikud. Meil tuleb siin peatu
da kahe mõiste juurest 1) Õigus- ja 2)teovÕime. 
Need mõlemad on isikute Õiguslikud omadused.

Õ i g u s v Õ i m e tähendab Õigust, tä
hendab seda, et isik võib olla Õiguste ja kohustuste kandja. Õigusvõime tavaliselt on kõikidel 
ühesugune, inimene sünnib juba ÕigusvÕimelisena.

T e o v Õ i m e on võimalus teostada oma 
Õigusi ja kanda kohustusi. Teovõime on siis seega Õigus teostada oma õigusvõimet.

Igal isikul on teatud kompleks Õigusi ja 
ainult teovõimne isik võib neid Õigusi teostada 
ise. Kes pole teovõimelised, nende eest teosta
vad nende Õigusi ja kohustusi teised isikud.
(Näit. lapse eest teostavad vanemad).

Sama kehtib ka hooldajate, alaealiste ja 
vaimuhaigete - piiratud teovõimega isikute suhtes.

Majandusõiguse subjektideks võivad olla 
Õigus- ja teovõimsad isikud, kuna ÕigusvÕimsad võivad olla ainult sedavõrt kui nad seda saa- 
vad teostada teiste isikute kaudu. Üldiselt 
meil kõik kodanikud on võrdsed seaduse ees. 
tx  ̂ majandusõigus käsitab kõiki kodanikke 
võrdselt olenevalt väga mitmesugustest põhjus-

-  40 -



test, nagu võimalikud erinevused ja Õiguste kit
sendused.K i t s e n d u s e d  on e a l i s e d .  
Täitsa Õigus- ja teovõimsad on isikud, kui nad 
on täisealised. Alaealiste ja laste teovõime on 
piiratud ka majandusõiguses.Varem oli ka teist laadi kitsendusi - 
s o o 1 i s e d. Nüüd majandusõiguse osas on need 
soolised vahed kadunud. Majandusõiguses mees- ja 
naisisikud on ÕigusvÕrdsed.

Varem oli meil majandusõiguses kitsendusi, 
mis tingitud s e i s u s 1 i k u s t v a h e st; 
kusjuures mõned seisused ja nimelt aadel oli va
rustatud teatud eesõigustega ja privileegidega 
mis puudutasid ka majanduslikku tegevust.

"Nüüd need seisuslikud kitsendused on meil 
põhiseadusega täiesti kaotatud.Ja kui veel tsaariaegsel Venemaal kehtis 
kord, et kaubandusalal võib teotseda ainult see, 
kes kuulus kaupmeeste seisusse, siis nüüd on jä
rel vaid kaupmeeste jõugud*Meil endiste aegade kitsendused on säilunud 
rohkem moraalse kohustusena. (Teatud kutse har
rastamine ei võimalda üldse majanduslikku tege
vust või teatud laadi majanduslikku tegevust.
Näit. hingekarjasel on ebasobiv tegeleda majandus-* 
likul a^al ja ka kohtunik ei saa kogu ulatuses 
tegeleda majanduslikul alal - moraalselt).

Samasugused moraalsed kitsendused on ka teis-i 
tel aladel. Need pole olulised. Olulised on need 
kitsendused, mis on tingitud tegevuslikust olu
korrast, need mis on tingitud isiku kutselisest 
tegevusest. N ä i t. riigiametnik põhimõtteliselt 
võib tegutseda majanduslikul alal, kuid peab se
da korraldama nii, et ta riigiametniku kohuste täitmine selle all ei kannataks.

Teatud kutsete harrastamine nõuab teatud eel
haridust, vajalikku ettevalmistust. Siin on rida kitsendusi majandusliku tegevuse suhtes.

Kitsendused t e r v i s 1 i kel p Õ h j u- s i 1. Nakkushaigusi põdevad isikud ei saa olla ametis ettevõtetes kus on tegemist kodanikkude 
teenimisega (hotell), ettevõtetes, mis on määratud rahva toidustamiseks (kohvik, restoran, tapa
maja). Nad ei saa olla tööl ka tööstuslikes käi
tistes töövõtjatena kui tekib hädaoht, et võivad nakata kaastöölisi.
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Meil kehtiv õigus tunneb veel muidki kitsen
dusi. Neid on mitmet laadi. Olulisim neist on 
h a r  i d u s l i k u  t s e n s i  n õ u d -  
m i n e teatud kutse teostamiseks. Mitmed kut
sed ja tööalad on võimalikud ainult isikutele, 
kes on saanud vastava kutsehariduse.S e l l e  k i t s e n d u s e  m õ j u .  
Põhimõtteliselt ja tegelikult igal isikul on õi
gus saada .kutseharidust ja kutsetunnistust.
N ä i t. soovib keegi õppida rätsepaks, kooli
õpetajaks, arstiks, advokaadiks jne., on tal põ
himõtteliselt õigus saada vastavat haridust ja 
selle tagajärjel Õigustuse teotseda teatudkutse 
alal. Igal isikul on õigus taotleda teatud kut
set ja ette valmistuda sellele vastava hariduse 
kaudu.A s j a t e i n e k ü 1 g. Vastava kut
se harrastamine on võimalik ainult nendele kes 
on saanud vastava eelhariduse. Meil väga paljudel 
aladel niisuguse hariduse saamine on korraldatud, 
riik tunnustab hariduse saamist, atesteerib seda 
tunnistustega ja see tunnistus on aluseks kutse
tööle asumiseks, Loomulikult isik, kes on saa
nud vastava kutsehariduse pole kohustatud sel 
alal teotsema, kuidkui ta tahab tegutseda, peab 
tal olema vastav haridus.Meil on välja arenenud vastav menetlus.-Meil 
on koigepäält väga palju mitmekesiseid koole, 
mis oma loomult on kutsekoolid (ülikool ja teh- 
nikaainstituut k.a.)

Pääle selle koolihariduse kõrval on meil 
nii mõnelgi alal eriti aga käsitööstuse alal le- 
vinenud teine haridusesaamise viis, s.o. Õppimi
ne vastava meistri juures tööl olles. See on töö- 
hariduse meetod.Koolihariduse juures on töö tulemus vastav 
d i p 1 o.m, mida annab välja kool ise ja mis 
leiab tunnustust riigi või eraisikute poolt.

Käsitöö alal, kus õppimine sünnib töö juu
res, on diplomi väljaandjaks katsekomisjon;, kes 
teeb otsuse iga kandidaadi kohta ja selle komisjoni otsus võrdub kooli diplomile ja annab sama
sugused Õigused. Riik annab samasugused' Õigused..

Need Õigused sääl, kus korraldus on täpse
malt läbi viidud. Sääl on ette nähtud kutsealal 
teotsevate isikute r e g i s t r e e r i m i n e 
(Näit. arstid - Tervishoiuosakonnas, insenerid 
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Teedeministeeriumis, kooliõpetajad - Haridusmi
nisteeriumi juures jne.).

Registreerimine tähendab seda, et isik 
avaldab soovi teotseda oma kutse alal ja sellega 
kaasas kannab end nimestikku vastavas asutuses, 
mis selleks puhuks ette nähtud.See on ühelt poolt isiku vabavaliku tegevus,
Kui on valinud kutse, siis see on s o t s i -
a a 1 n e t e e n i s t urs (Näit. arst on vab3
kutseline, kuid peab toimima neid akte, mis nõu
tud seaduses - registreerima haigusnähte jne.).

Registreerimine jääb ära siis, kui on vaja
lik kutseharidus teatud riigi- või omavalitsuste 
ametkohtade täitmiseks. Ka riigiteenistuses on 
kutseharidus sagedasti nõuetav.

Tahaks alla kriipsutada üht kahjulikku me
netlust, mille algatajaiks on agronomid. Mõnede 
kutsetegevuste korraldamise seadused on läinud 
sellele teole, et need seadused kindlustavad tea< 
tud liiki kohad oma kutsele.N ä i t e k s inseneride kutsetegevuse sea
duses on öeldud, et omavalitsuste elektrijaamade 
juhataja võib olla ainult kutseline insener, 
seega teatud kutset on kreposteeritud ja muudest 
kutsetest isikud ei saa teotseda samal alal.

Selline kindlustamine ka muudes seadustes.
N ä i t e k s. Meie tõöstusseadus näeb ette, et 
tööstuse tehniliseks vastutavaks junatajaks 
suurtööstuses võib olla ainult kutseõiguslik in
sener või tehnik, väiksemates tööstuskäitistes 
võib olla ainult vastava ala meister.

Mitte ainult avalikus teenistuses, vaid ka 
erateenistuses on teatud kohad kindlustatud tea
tud kutsele. See on kahjulik menetlus. Mitte 
selle pärast, et asetab spetsialistid vastavale 
kohale, vaid kahjulik sääl, kus vastav kutseline haridus pole ilmtingimata tarvilik.

Sellelt seisukohalt võetuna näiteks meie ag
ronoomide kutseseadus on annud liiga palju kut
sealasid agronoomidele. Selliseid seadusi val
mistatakse ette oma ala eriteadlasile. Neil on 
tendents võimalikult rohkem kohti kindlustada 
oma kutsele. Sellepärast siis olukord, kus see võib häirivalt mõjutada meie majanduselu.

Mõnedel aladel on selline kindlustamine 
teostatud palju vaenlikumalt. Näiteks tööstus-
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tes: tööstusinspektor ja kontrolcör. Seadus näeb 
et tööstusinspektor ja kontrcloör võivad 

olla niihästi tehnilise,haridusega isikud kui ka 
majandusteadlased ja juristid. Ta spetsifitseerib 
isegi millise kõrgema.haridusega isikud võivad 
olla; ei kivista seda süsteemi.Meie kutsetegevuskorraldus nõuab teatud re
gistreerimist. See annab.isikule Õiguse teotse
da vastaval majanduslikul alal. annab Õiguse tea
tud kutset harrastada.paiguti lähevad meie seadused sel alal veel 
kangemale. Nimelt kutseharidusega isikule antak
se Õigus teotseda vastaval kutsealal. Mõnel alal 
aga antakse vastava kutseharidusega isikule Õi
gus avada ja pidada vastavaid ettevõtteid.

N ä i t e k s meie meistrite, Õppind teo
liste ja töostusõpilaste seadus näeb ette, et 
teatud liiki käsitööstuse ettevõtteid võivad 
avada ja pidada ainult need, kes vastaval alal 
omandanud kutsehariduse ja kes on registreerunud 
meistritena või Õppind töölistena vastaval alal.

Seega seoses kutsetegevusega on vastavalt 
ettevalmistatud isikute grupile omistatud Õigus 
avada selleks vastavaid ettevõtteid.

Iga majanduslik tegevus nõuab teatud vahen
deid oma teostamiseks, mitte iga majanduslik te
gevus ei nõua aga ettevõtete ellu kutsumist. See
pärast meie ei saa ettevõttena käsitada arstika- 
binetti küll aga mõnda käsitööstuslikku töökoda. 
Seoses kutseharidusega mõnel alal ja mõningas 
ulatuses on määratud Õigus avada ja pidada ette
võtteid.

Need nähted on võrdlemisi piiratud ja käsita* vad peamiselt käsitööstusala*
Ka tervishoiu alal näiteks apteegi pidamise 

Õigus antakse ainult isikutele, 'kellel on vastav 
farmatsöitiline haridus.Teised apteeki pidada 
ei saa. Apteegi avamise ja pidamise Õigus on ainult kutseõiguslikul. isikul..

Sama ka naitekslaboratooriumide, ambulantsi
de, erahaiglate ja muude selliste ettevõtete alal. 
Ettevõtete avamine tervishoiu alal on lubatud ainult neile, kellel on vastav haridus.

Nii on seadus, nii.-on põhimõte, aga ta pole absoluutne. Temast võib ka mööda minna.
On mõeldav, et üks isik kel pole mingit kut- 

aeharidust ega tunnistust, kuid kel on raha, võib
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avada näiteks habemeajamisäri. Kuidyvõib avada 
ainult siis, kui ärijuhiks on kutseoiguslik isik 
ja samuti ka personaaliks ja töö sünnib nende^ 
isikute vastutusel. Seega käitise omanikuks võib 
olla ka mittekutseline isik. Käitisejuhatajaks 
aga peab olema igal juhul kutseoiguslik isik.

Väikestes käitistes omanik ühtlasi on ka pi* 
daja. Suurtes pole. Eriti silmatorkav on see akt-< 
sia seltsi juures, kus omanik on aktsia selts, 
juhatajaks on aga tehniliselt vastava haridusega 
isik, kes seaduse ees vastutab nagu oleks tâ  
käitise omanik kõiges selles mis puudutab käitis^ 
tegevust ja kohustusi sisekorras, eriti aga töö
liskonna suhtes.Peame silmas pidama asjaolu, et kutsetunnis-< 
tuse nõudmine on tarvilik ja on läbi viidud nende 
isikute suhtes, kes töötavad vastavas käitises. 
Ta ei puuduta käitise omanikku, kuivort see oma
nik ise ei tegutse vastavas käitises.

Kutsehariduse nõutamine ja registreerimine 
on tarvilik teatud liiki majandusliku tegevuse 
harrastamiseks. Kitsendus, et kõik kolmandad isi
kud, kel pole vastavat kutseharidust, pole Õigus
tatud teotsema samal alal.

KutseÕigus kitsamas mõttes avaldub selles, 
et ta annab teotsemise Õiguse ühele piiratud isi
kute grupile, lülitades välja kõik kolmandad isi
kud, kel pole vastavat haridust.

Selline korraldus on maksev meil kui ka 
deistes riikides.

Isikud oma teotsemises on mitmekesised ja 
neil võib olla mitu tegevusala. Kui on tegemist 
eraisikutega, seadus ei tee siin takistusi. Era
isik võib tegutseda kuidas talle meeldib. Seadus 
siin takistada ei saa, välja arvatud juhud, kus 
on püütud takistada kahe koha pidamist ja pere
konnaliikmete teenistust ühes asutuses.

Kitsendus on teist laadi siis, kui isik on 
avalikoiguslikus teenistuses. Kuidas on siis lood 
tema teenistusväbadusega muudel aladel?

Näit. riigiametnikud võivad tegutseda majanduslikul alal (tööstus, kaubandus), kuid alluvad teatud tingimusile. Põhimõtteliselt piirame teda selles, et isiku erategevus ei tohi"takista
da tema riiklikust teenistusest tulenevate ko
hustuste täitmist. Vastavalt sellele ta võib
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tegutseda majandslikul alal ainult siis, kui 
see ei takista tema riigiteenistust.Rj.igiteenistusseadus näeb ette, et riigi
ametnik peab sel puhul oma ülemusOlt hankima loa 
la see luba atesteerib (tõendab) siis, et isiku 
tegevus majanduslikul alal ei eksita tema kohus
tuste täitmist.On mõningaid teenistusalasid, mis peagu 
täielikult võtavad võimaluse teotseda majandus
likul alal. (Näit.sundteenistus sõjaväes ei jäta 
üldse vaba aega).Mõned riigiteenistuskohad on sedavõrt täht
sad ja nõuavad sedavõrt suurt objektiivsust, et 
pole võimalik ette kujutada isikut ühteaegu tege
lemas riigiametnikuna ja majandusliku ettevõtjana

On terve rida niisuguseid kohti, mis aseta
vad ametniku teatud määral soodustatud olukorda. 
Seetõttu leiame seadustes konkreetseid kitsendusi 
(tolli alal teostatakse väljavõtmata jäänud kau
pade müüki oksjoni teel. Tolliametnikud ega nen
de omaksed ei tohi pakkumisest osa võtta).

(Teiseks ametasutis annab välja hanke. Hanke 
pakkumisest ei tohi osa võtta vastavas ametasutu- 
ses teenivad isikud ega nende perekonna liikmed).Need normid on mõeldud selleks, et vastav 
ametnik ei saaks kurjasti tarvitada neid teadmisi 
olukorrast, mis on neil võimalik saada ametis ol
les.

Meil on üldpõhimõttena kehtimas norm, et 
ükski riigiametnik ei tohi teenida kahel kohal 
korraga. Erandeid sellest võib lubada ainult Va
bariigi Valitsus. Selles oma lubamise Õiguses Va
bariigi Valitsus on aga kitsendatud.Mõned meie seadused näevad ette mõningate 
ametite eksklusiivsust.. Näiteks kohtunik ei to
hi olla mingisuguses avalikõiguslikus teenistuses 
ei saa olla parlamendi liige. Seega siis mõnel 
alal pole võimalik kahe või mitme koha pidamine 
ja Vab. Vai. ei saa oma vastavat Õigust kasutada 
kehtivate seaduste tõttu.

Need on üldjoontes kitsendused.
Kõrvuti füüsiliste isikutega meil kehtiv Õi

guslik kord tunnustab samaväärseks ka k o 1 - 
' 1 e k t i i v i s i k u d.

K o 1 1 e k t i i v i s i k/u Õ i g u s e d 
ja k o h u s e d. Kollektiivisiku all mõistame 
mitme füüsilise isiku koondist. Ja*küivÕrt räigi- 
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majandusõigusest, siis peame siin arvesse võtnu
ka koondise sihi.Mitme füüsilise isiku koondis mingi majandus 
liku sihi saavutamiseks (majandusõiguse suhtes) 
on kollektiivisik.Kollektiivisik võib olla ka see, kes oma si-i 
hiks saevad ka mitte majandusliku sihi saavuta
mist. Käsitleme neid kuivort nad vajavad, majan
duslikke vahendeid, majanduslikku käitist.Näiteks võib sihiks olla haridustaseme tõst
mine - rahvaülikool. Rahvaülikool peab korralda
ma kursusi. Selleks vajab ta vastavaid abinõusid. 
Sellisena tuleb käsitada ka niisugust kollektiiv- 
isikut, kes oma sihti taotledes esineb ka majan
dustegevuse alal.Kollektiivisik on füüsiliste isikute koon
dis. Koondisi on mitmesuguseid. Vastavalt selle
le nende koondiste eneste kui ka sihi toestami
ses võime konstateerida päämiselt kaks tüüpi;

1) leppelisel alusel teotsevad,
2) põhikirjalisel alusel teotsevad koll. is.
L e p p e 1 i s e 1 a 1 u s e 1 teotsevad

kollektiivisikud on tavaliselt lühiaegsed, mõel
dud teatud konkreetse sihi teostamiseks (näit.kau 
ba ostuks; kui see on teostatud - lähevad lahku).

Õigusteaduses tuleb eristada väga palju 
niisuguseid grupeerimisi leppelisel alal; eri
ti aga tsiviilõiguse ja kaubandusõiguse valdkon
nas. Pole oluline, et kokkulepe oleks kirjalik, 
võib olla ka suuline.Majandusõiguses sellised leppelised koon
dised etendavad vähest osa, siin on tegemist 
ettevõtlusega, mis enamikus nõuab pikemaajalist 
tegevust. Sellised koondised teotsevad p Õ h i- 
k i r j a 1 i s e 1 alusel.

Põhikirjalisel alusel teotsevad kollektiivisikud moodustavad eriorgani. Selle organis, juriidiliseks aluseks on organis, põhikiri. Nor
maalselt põhikiri peab määrama olulised elemen
did.

P õ h i k i r i  p e a b  v ä l j e n d  a- 
m a. organisatsiooni sihi; peab fikseerima organi 
asukoha; tarbekorral ka ta tegevuspiirkonna; peab 
fikseerima kes on organi liikmed, nimelt ta alg- 
liikmed, ja viisi kuidas toimub uute liikmete vastuvõtmine ja väljalangemine, -astumine ja -heitmine.



Põhikiri peab fikseerima organisatsiooni 
organite koosseisu, moodustamise viisi ja mis 
peaasi - nende kompetentsi. Olgu tähendatud, et 
organite süsteem oleneb organisatsiooni suuru
sest või ta liikmete arvust.Kuid tavalisem on meil järgmine struktuur; 
üldkoosolek, juhatus ja revisjoni komisjon^ Suu-, 
remates organisatsioonides; üldkoosolek, noukogU; 
juhatus ja revisjoni komisjon.Põhikiri peab ära määrama iga sellise orga-, 
nisatsiooni moodustise ja tema ülesande, tema Õi
gused, tema kompetentsi. Põhikiri peab ära mää
rama asjaajamise viisi, eriti aga majanduse alal 
siduvate otsuste tegemise viisi (kuidas teostada 
kohuste enese pääle võtmine, kes on vastutav 
tegevuse eest ja mil määral. Kuidas võib hankida 
vallas- ja kinnisvara ja muud asjaajamise korras
tamiseks).Põhikiri peab ette nägema k o 1 1 e k - 
t i i v i s i k u v a r a n d u s e d, s.t.peab 
ära märkima kuidas moodustud kollektiivisiku 
kapital tema kõigis varjundeis (tegevus-, taga
vara- jne. kapital), kuidas võib neid käsitada, 
millised liikmemaksud jne.

Põhikiri peab määrama k o 1 1 e k t 1 i v- 
i s-i k u likvideerimise korra ja määrama lik
videerimise korral ülejäävate varanduste saatuse.

Niisugust põhikirja nõuab meil ühingute, seltside ja liitude seadus, kusjuures ta mainib, 
et seltsiks nimetatakse vähemalt kolme isiku 
koondist (fres facium kollegium). Ka näeb meie 
seadus ette, et kollektiivisiku alammäär on õ füüsilist isikut.

Kollcktiivisik on üldmõiste. Majandusõigus 
ja ka muud Õiguse alad ei kõnele aga kollektiiv- isikust, vaid juriidilisest isikust.

J u r i i d i l i s e k s  i s i k u k s  
võib nimetada üht kollektiivisiku alaliiki,ni
melt sellist mis pääle oma konstrueerimist on 
saanud tunnustuse ja sellega ka Õigustuse teotsemiseks.

Meil seltside, ühingute ja liitude seadus 
näeb ette, et asutatud selts tuleb registreerida 
Siseministeeriumis. Sellega saavutab kollektiiv- 
isik enesele juriidilise isiku Õigused.

Meie seltside, ühingute ja liitude registree 
rlmise seadus annab järgmise definitsiooni jurii-
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dilisele isikule; Selle seaduse järgi juriidilise 
isiku õigused on järgmised;1) õigus omandada ja pidada javõõrandada kin-
nis- ja vallasvara;2) Õigus sõlmida lepinguid ja võtta oma paa
le kohustusi,3) Õigus nõuda ja kosta kohtus.

Juriidilise isiku Õigused omistatakse kol
lektiivis ikule tema registreerimisega Siseminis
teeriumis.Meie Õiguskord tunneb aga ka teissugust Õi
guse omistamise viisi ja nimelt seadusega. Sea
dusega omistatakse juriidilise isiku õigused ava- 
likõiguslikele asutistele samuti ka riigi ette
võtetele. (Näiteks meie linnaseaduse vastav § 
annab linn^-, maa ja kultuuromavalitsustele ju
riidilise isiku Õigused seadusega). Sama pilt ka 
meie kutsekodade juures.Igale kutsekojale on 
omistatud juriidilise isiku Õigused.Sama näeme ka saal, kus riik kutsub ellu 
riiklikud teostused või kaubanduslikud ettevõt
ted. Sääl fikseeritakse loodav ettevõtte ja ta 
omab juriidilise isiku Õigused.

Juriidilise isiku Õigused antakse mitte 
ainult isikute koondisele, vaid ka teatud vara
dele. Näiteks on võimalik mõni kapital, mis on 
määratud teatud erisihi saavutamiseks (abiraha). 
Niisugune varakogu kasutab samuti juriidilise 
isiku Õigust.

Seega õigused võidakse anda kollektiivisiku- 
le kas seaduse teel või registreerimise kaudu. 
Samuti antakse juriidilise isiku Õigused ka va- 
rakogumitele (pärandustombud jne.).

Meil olevate juriidiliste isikute 
tgübid.

N e n d e v o r m i d. Suhteliselt on nen
de tekkimisviis vaga vaba, neid esineb väga mit
mesugusel kujul.

Õigusteaduses käsitletakse neid väga mitmes 
distsipliinis, tsiviilõiguses, kaubandusõiguses 
ja majandusõiguses. Tsiviil- kui ka kaubandusõi
guses on sama kirjeldus. Juriidilised isikud või
vad tekkida meie tsiviil- ja kaubandusseaduse
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alusel taltsa vormivabalt (pole vaja erilist luba 
asutamiseks). Riigivõim ei saa nende tekkimist ta
kistada. Ainuke, mida neilt nõutakse, on registree
rimine ja sellega seotud põhikirja avaldamine. Re
gistreerimine toimub Siseministeeriumis. Tuleb aga 
tähele panna, et meie seaduste kohaselt seltsid ja 
ühingud ja muud jaotatakse kahte liiki:

1) ainelist kasu taotlevad,
2) kelle ülesanded on sellised, et nad ei 

otsi majanduslikku kasu.
Nendest esimesed majandusõiguse seisukohalt 

moodustavad tähtsama grupi ja. nende juures tuleb 
tähele panna, et nende registreerimisel on sõna 
kaasa rlikida Majandusministeeriumil. Enne sellis
te ühingute registreerimist Siseministeeriumis kü
sitakse majandusmlnistrei arvamist vastavate selt
side ellukutsumise otstarbekuse üle.

Meil on esinenud juhte, kus majandusminister 
on keeldunud nõusolekut andmast ainelist kasu taot
levate juriidiliste isikute asutamiseks. Siis on 
pööratud kaebustega majandusministri otsuse peale. 
Need kaebused on kohtu poolt tagajärjeta jäetud. 
Riigikohus asub seisukohal, et majandusministril 
on suvaline ^Igus. See kohtu seisukoht on küll 
kooskõlas vastava seadusega, kuid küsimus on kas 
majandusministril on Õigust takistada juriidilise 
isiku tekkimist.

üldiselt ainelist kasu taotlevate ühingute asutamine nõuab majandusministri eelarvamist ja 
alles sris toimub registreerimine siseministeeriumis.

Ühingut asutajad liikmed esitavad Siseminis
teeriumile kahes eksemplaris seltsi põhikirja, 
kusjuures põhikirja sisu kohta kehtivad need nõu
ded, millest varem rääkisime.

Siseminister teeb otsuse asutatav ühing kan
da registrisse ja seega saavutab asutatav ühing 
Jurii-ilise isiku Õiguse. Sideministeerium peab 
registreerima ühingu või seltsi,Ta võib registreerimisest keelduda ainult 
piis, kui esitatud põhikirjad ei vasta seaduste 
nõuetele. Siis saadab sooviavalduse tagasi, juhti
des asutajate liikmete tähelepanu parandust vaja
vatele põhikirja osadele. Tal pole õigust muudel 
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motiividel keelduda registreerimisest. Kui on re
gistreerimine toimunud, saavutab vastav selts ju
riidilise isiku õigused.

Ühtlasi koos registreerimisega teeb Siseminis 
teerium põhikirja avaldamise otsuse ja seejärgi 
avaldatakse R.T. lisas. Riigi Teataja lisas võib 
leida kõigi meil Eestis asuvate juriidiliste isi
kute põhikirjad mis on registreeritud Siseministee
riumis.

Tsiviil- ja kaubandusõiguse põhjal on meil ju 
riidilise isiku õiguslikeks tunnustatud paljud selt 
sid, kes teotsevad tsiviil- ja kaubandusseaduste 
alusel.

Meil on mitu tüüpi neid kollektiive. Üks tüüp 
on nn. t ä i s s e l t s i d .

Täisseltsideks nimetatakse sellist füüsiliste 
isikute koondist, milles kõik osavõtjad vastutavad 
seltsingu eest kogu oma varandusega. Nad paigutavad 
kogu oma varanduse seltsi ja vastutavad kogu oma 
varandusega seltsi tegevuse eest ja saavad ka kõik 
ainelise kasu omale, mis jaotatakse proportsionaal
selt oma osale või muul kokkulepitud alusel.

Teine tüüp on nn. o s a ü h i s u s .
Nende iseloomustuseks on asjaolu, et neisse 

on koondunud isikud, kes seltsingusse toovad teatud 
osa oma varandusest osamaksu näol.

Levinenum tüüp on a k t s i a s e 1 t s .
A/s omanikuks on kõik aktsionäärid. Aktsia tähendab 
seda, et üks isik on maksnud seltsile teatud summa 
kapitaliks ja saanud vastu aktsia. Ta vastutab 
seltsi tegevuse eest ainult oma osamaksu ulatuses 
ja ei kanna põhimõtteliselt mingit muud lisavastu
tust muu varandusega.Aktsia annab talle õiguse osa
võtuks seltsingu juhtimisest, samuti ka osavõtuks 
tegevuse tuludest, proportsionaalselt osa suurusele 
või aktsiate arvule.Need kaks on põhilised seltsid. On ka vahe
pealseid kombinatsioone, kus osa isikuid vastutab 
kogu varandusega, osa aktsia ulatuses.Meil esinevad ü h i s t u d (ühistegelisel 
alusel teotsevad organisatsioonid). Nad põhimõtte
liselt sarnlevad aktsiaseltsidele. Ka siin ühiska- 
pital moodustub osamaksudest.Kuid aktsiaseltsidest eraldab neid teine
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konstruktsioon ja ülesanded. Erinevused on suured 
et on tarvilik neid käsitada eriseaduses. (Seadus' 
kooperaiivühinguie kohta). Eesti aegne eriseadus 
aktsiaseltside ja nende liitude kohta.

Seadusandjad on paiguti kohustatud kolmandate 
isikute huvide kaitseks ette nägema erikorraldusi 
mõnede aktsiaseltside ja ühistegeliste ettevõtete 
eriliikide kohta, (Näiteks meie krediitasutuste 
seadus näeb ette, et üldiselt krediitasutusi võivad* 
avada ainult aktsiaseltsid ja ühistud. Seega nõuab 
seadus meie krediitasutustelt kohaldamist aktsia
seltside ja kooperatiivühisuste kohta kehtivatele * 
seadustele, olenevalt sellest mis kujul nad on el
lu kutsutud.)

Nende funktsiooni enese kohta on erinormid, * 
mis lisanevad aktsiaseltsi seaduses ette nähtud 
normidele, juhul kui aktsiaselts tegeleb krediit- 
asutisena. Krediitasutis kui ta funktsioneerib 
aktsiaseltsina allub se^ga aktsiaseltside seadus
tele ja teiseks ka krediitasutiste seadustele*

Sama pilt esineb ka k i n d 1 u s t u s - 
a s j a n d u s e s . Seega siis käsitades meie 
Eesti juriidiliste isikute tegevust tuleb silmas 
pidada neid seadusi, millele nad alluvad ja seda, 
mis alal nad teotsevad,sest olenevalt alast kehtivar 
nende suhtes erisugused normid.

S i h t a s u t i s e k s meil kehtiva sea
duse kohaselt loetakse igasugust vara, mis on mõel
dud teatud tavaliselt häätegeva ülesande teosta
miseks.--- - Seadus näeb ette neile erisuguse juhatuse 
organisatsiooni ja erisugused soodustused oma 
ülesannete täitmiseks.

' Majandusõiguse seisukohalt mõõduandev on 
slhtasutis "Eesti näitus''.

Need on väga lühidalt meie juriidiliste isi
kute liigid*

Nende juriidiliste isikute õigused. Õiguse 
all mõtlbb^seadus Õigust omandada, pidada ja võõ
randada valtas- ja kinnisvara, õigust sõlmida le
pinguid ja võtta oma paale kohustusi, Õigust nõuda
ja kosta kohtus.

p Kui praegu käsitleme õigust teotseda majan
duslikul alal, me ei leia otse jaatavat vastust.
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Kuid see lahendus on täitsa arusaadav.
Näeme, et selle definitsiooni elemendid loovad 

kõik vajalikud eeldused ettevõtluse teostamiseks ka 
juriidiliste isikute poolt. Kuigi pole otseselt 
öeldud, et neil on õigus asutada ettevõtteid, see 
õigus tulene'*' leppeõigusest, mis annab talle Õiguse 
avalduda majanduselu tegurina.

Meie nägime juba linnaomavalitsuse seaduse 
vastavas §-is, et sääl kus seadus omistab avalik- 
Õiguslikule organisatsioonile juriidilise isiku 
õigused, sääl nähakse otseselt ette ka majanduslike 
ettevõtete asutamise ja pidamise õigust.

Missuguseid ettevõtteid võivad pidada jurii
dilised isikud ja mis tingimustel?

Huvitatud isikud koondudes seltsi seavad en
dale ette mingi sihi. See võib olla ka majanduslik 
(majandusliku ettevõtte asutamine). Sel puhul tuleb 
märkida, et asutajad on vabad oma sihi määramisel. * 
Neil on keelatud määrata niisugust sihti, mis on 
keelatud seadusega.

Kõik juriidilised isikud võivad valida ükskõik 
missuguse majandusliku ala oma sihiks, aga nende 
tegevuse suhtes on üks kitsendus, nimelt kui ühing 
on asutatud teatud tööstuse sisseseadmiseks.

Ütleme, et üks osäühisus on oma ülesandeks 
seadnud villavabriku ekspluateerimise. Ta on oma 
põhikirja registreerinud. Sellest järeldub, et ta 
edaspidiseks on seotud selle ülesandega - võib te
geleda ainult villavabriku asutajana ja ekspluatee
rijana. Ta ei või asutada ja ekspluateerida mõnda 
muud tööstust. Kui tahab seda teha, peab muutma oma 
põhikirja ja täiendama selliselt, et põhikiri õi
gustaks temal teotseda ka muul alal.

Seega juriidilised isikud võivad teotseda si
nult sel alal mis on ette nähtud nende põhikirjas, 
kusjuures nad võivad vabalt valida sihi, kuid kui 
see on fikseeritud, on nad sellega seotud ja võivad 
teotseda vaid sellel sihil.Näiteks Lätis sõja tagajärjel üks ettevõte 
oli sunnitud muutma oma tootmissihi ja minema tei
sele alale. Ta ekspluateeris maa-alasid sel teel, 
et rentis maad isikuile. Riik konfiskeeris selle.
Asi pidi minema rahvusvahelisesse kohtusse, kuid 
rootslased võtsid oma nõudmise tagasi.
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Ettevõte, mis kuulub kollektiivisikule, on 
seotud tema põhikirjas fikseeritud ülesandega ja 
võib teotseda ainult sellega.

Juba põhikirja § 1 fikseerib, mis alal ta 
teotseb ja mis aktid Õigustavad ta teotsemist. Töös
tusettevõtete põhikirjas on ette nähtud kus toota, 
müüa ja müüki korraldada. Juriidilise isiku Õiguste 
omistamine annab juriidilisele isikule Õiguse ava
da ja pidada,majanduslikke ettevõtteid* Need Õigu
sed on võrdsed füüsiliste isikute Õigustele. Tahab 
aktsiaselts või üksikisik saada soodustusi, tahab 
saavutada monopoliõigusi, siis ei piisa registree
rimisest juriidilise isikuna, vaid selliseid õigusi 
võib anda ainult seadusega* On vajalik seadusandlik 
akt.

Meil tulitikumonopoli teostamine on usaldatud 
seks eriti loodud organisatsioonile. See organisat
sioon on loodud eriseadusega.

Ettevõtluses teotsevate isikute eriliike.
Välismaalaste ste^tus.

Meie 3eadus ja ka põhiseadus räägib abstrakt
selt isikutest, ilma et ta määraks kodakondsust* 
Sellega on kaudselt tunnustatud, et ettevõtluses- 
õigus kuulub isikule olenemata kodakondsusest. See
ga on õigusi ka välismaalastel*

Tegelikult aga eesti kodaniku ja välismaalase 
tegevus majanduslikul alal pole kõigiti sarnased. 
Välismaalane- kuivõrd ta tahab tegeleda Eestis ma
jandusalal, allub kõikidele Eestis kehtivatele sea
dustele nagu Eesti kodanikki* Pääle selle on välis
maalaste suhtes teatud kitsendused.

Väiismaalaste ettevõtlusoiguse kujunemine 
Žestis.' "Õiguslikuks aluseks pole üksi Eesti seadused, 
vaid nende kõrval ka kaubanduslikud lepingud (ja 
nende sisu) vastava riigiga.K a u b a n d u s 1 e p i n g u d võimaldavad 
välismaalaste sissesõitu Eestisse, siin viibimist ja siit lahkumist. Sellest on vähe. Kaubanduslepin- 
gud näevad ette, et välismaalastel on siin meie seadustes ette nähtud kitsendustega Õigus teotseda 
majanduslikul alal. Kaubanduslepingud kõnelevad 
mitmesugust majanduslikku laadi küsimusist ja ka



välismaalaste kohtulikust kaitsest. Kuna kaubandus- 
lepinguto põhimõte viitab meie siseseadustele ja 
seega omistab välismaalastele sedavõrd majandusliku 
tegevuse võimalust.

Milliseid kitsendusi näevad ette meie seadu- 
sed välismaalasteksuhtes?"

Meii^on olemas seadusi, mis otseselt keelavad 
välismaalastele teatud liiki majandusliku tegevuse 
(rannasoidu ehk kabotaaži teostamise keeld).

1) Seadused keelavad välismaalastele teatud 
liiki tegevust (kabotaaž, lõhkeainete valmistami
ne). 2) Seadused võtavad välismaalasilt faktilise 
võimaluse õiguslikuks teotsemiseks sel teel, et 
neile on keelatud kinnisvarade Omandamine ja ka
sutamine teatud piirkonnas (piiri ääres ja sõjali
selt tähtsas piirkonnas). Neilt on võetud võimalus 
pidada neis kohtades majanduslikke ettevõtteid,

3) Rii^i sotsiaalse olukorra kaitse mõttest 
lähtudes nii meil kui ka mujal on kitsendatud vä
lismaalaste töötamine Eestis töövõtjatena. Eriti 
terav on see kitsendus riiges, kus on palju töö- 
tatöölisi. Ka meil kriisiaegadest tänapäevani keh
tib seesugune keeld, olgugi et pehmemal määral.
Meil kehtiva seaduse järgi välismaalase tööle
palkamiseks peab hankima kaks eriluba: ^

- Ettevõte, kes soovib palgata tööle välis
maalase, peab selleks saama loa. luba antakse tal
le kui ta suudab selgitada, et Eestis pole vasta
va ala tundjat Eesti kodanikku ja kui seega osu
tub tarvilikuks välismaalase (meistri) palkamine.

Loa peab hankima ettevõtja (abstraktselt). 
Peab saama loa välismaalase teenistusse võtmiseks. 
Näit. on võimalik võtta teenistusse, kui meil puu
dub vastav jõud. Sel puhul Välismaalane võib taot
leda kohta, kuid peab ise hankima individuaalse loa tööle asumiseks Eestis.

Ainult niisuguse kahekordse sõela läbi las
tuna võivad meil välismaalased olla töövõtjad.

Pääle selle leidub veel teisigi kaudseid 
välismaalaste takistamise viise tavaliselt seotud 
keeleoskusega. See on suhteliselt vähe ellu ra
kendatud.

Kõrvuti välismaalaste füüsiliste isikutega 
tegutsevad ka välismaa ühingud. Meil Eestis või
dakse asutada välismaalastest koosnevaid ühinguid.
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Ühing oleks kodakondsuselt Eesti juriidiline isik. 
Ühingu kodakondsuse määrab asukoht. Ühingu asutami
seks avaneb võimalus vaid siis, kui välismaal eksis
teeriv juriidiline isik soovib avada Eestis osakonna 
ehk filiaali. Osakonna avamiseks peab talitama sa
muti, nagu tahaks ta asutada Eestis uut ühingut.
Peab kohalduma kehtivatele normidele. Lisaks selle
le nõutakse teatud täpsust: nimelt kui soovitakse 
asutada Eestis osakond, tuleb teada emaseltsi asu
koht, kapital, aasta läbikäik ja teatavaks teha 
millise osakapitaliga vastav filiaal Eestis asuta
takse ja kes on vastutavaks isikuks Eestis filiaa
li tegevuse eost, meie seaduste ees kui ka vastutav 
materjaalselt kõigi aineliste kasude/kahjude eest. 

Osakonna asutamiseks on vaja täita meie sea
duses täpselt ette nähtud normid, sääl juures nad 
ei saa teotseda kõigil aladel. Näit* ci saa asutada 
Eestis krediitasutusi, teotseda rahalisel alal. 
Niisugusel alal tegutsemine on võimalik ainult Ees- ' 
ti kodanikest koosnevail krediitasutusil, välismaa
lastele on see keelatud.Välismaalased alluvad suurematele formaalsus
tele võrreldes Eesti kodanikega. Nende teotsemise 
õigus on kitsendatud, kontroll nende üle täielikum 
(luba seltsi ellukutsumiseks). Olenevalt riigi või
mu äranägemisest võidakse neid likvideerida. Nad on 
piiratumad. Seda selleks, et pakkuda kaitset meie , 
omakodanikele.

Üksikud alad ettevõtlusõiguses.
Meil kehtivate põhiseaduslike normide koha

selt ettevõtlusõigus on vaba. Käsitleme nüüd neid 
kitsendusi mis kannavad üldist laadi, mis sõltuvad 
meil kehtivast Õiguslikust korrast. Selle ala sis
sejuhatuseks paar üldist märkust:

Kui meil tänapäev räägitakse vabadusest ja 
vabaduse kasutamisest, siis on vähe mõeldav, et 
riiklik võin ei korraldaks seda tegelikku vabadust. 
Riiklik või^ voi.b seda takistada mitmesuguste ad- 
ministratiivaktidega.Tähtsamad aduinistratiivaktid: registreeri" 
mine, konsenss ja kontsessioon. Vaatleme neid ük
sikult abstraktses tähenduses.Kui isikul on vabadus midagi teha, siis mõt-
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leme selle all seda, et ta ei tarvitse kelleltki 
luba küsida ja kedagi informeerida. Selliseid akte 
on palju.

Kuivõrd ava mõningad toimingud omavad suure
ma tähtsuse, siis riik võtab Õiguse valvata nende 
toimetuleku üle.

Riik ei,takista kodanikku tema õiguste teos
tamises,vaid statistilise huvi tõttu nõuab isikult 
vastavaid teadaandeid, mida riigi- või kommunaal- 
võim kirja paneb. Niisugust kohustust, kus isik 
peab teatama kompetentsele võimule - nimetatakse 
registreerimiseks. Registreerimine on lihtne teada- 
andmine kompetentsele võimule ja kompetentse võimu 
poolt järgneb fakti teatavaks võtmine.

Mõnikord on aga sellest vähe, vaid peab sün
dima teatud korra järgi. Riik ei kavatse takistada 
Õiguse teotsemist, kuid ta nõuab, et see teotsemi
ne sünniks seaduses ette nähtud korras.

Näit. ival kodanikul on õigus tarvitada jalg
ratast. Riik ei takista, kuid nõuab, et jalgratas 
oleks varustatud numbriga ja et ta oleks sõidu- 
kolbulises seisukorras. Riik kontrollib neid nõu
deid. Isik peab sooritama teatud aktid, peab alis
tuma teatud kontrollile. Kui linnavalitsus on selle 
akti teostanud, annab ta loa jalgratta kasutamiseks 
Sel puhul on tegemist konsensiaktiga (nousolekuaktj 
Sel puhul riik annab kodanikule nõusoleku sellele 
kodanikule kuuluva õiguse teostamiseks. Kodanikul 
on olemas Õins mingiks teotsemiseks. See õigus 
kuulub talle ja ta tahab seda Õigust teostada.Riik 
ei tohi takistada, riik peab andma oma nõusoleku.
Ta võib keelduda ainult siis, kui tal on selleks 
täpselt seaduses ette nähtud Õigusi.

Konsensi akt on administratiivne suvaakt, 
mida administratiivne võim peab andma kodanikule.
Ka tööstuse asutamisel on vajaline konsensiakt*. Ko
danik avaldab soovi, tal on õigus ettevõtteid asu
tada ja valitsev võim peab andma oma nõusoleku.

Konsensi akt võimaldab kodanikule tema ole
masolevate Õiguste kasutamist seaduses ettenähtud 
korras.

Konsensi akt ei anna juurde uusi õigusi, 
konflrmeerib vanu Õigusi ka võivaldab nende ära 
kasutamist.
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Kontsessiooni akt erineb põhiliselt konsensi 
aktist. Kui konsensi juures oli tegemist kodanikule 
juba omaste Õimuste teostamisega, siis kontsessi
ooni akti puhul kodanikul pole õigust veel olemas. 
Kontsessiooni akt annab kodanikule uusi õigusi, 
neid nimelt mida tal seni polnud. Seega administ- 
ratiivasutis oma vastavate aktidega omistab koda^ 
nikuleuued õigused ja võimaldab nende teostamist 
kodanikule* Vastavalt sellele on ka kogu akti õi
guslik ulatus isesugune:

1) kodanik ei oma mingit tiuud õigust, kui 
ainult õigust taotleda administratiivasutiselt 
vastavat akti. Näit. on meil kontsessiooni põhi
mõte kaubanduse alal litsentside näol. Kodanikul ( 
Õigus pöörata kaubandus-tööstuskoja poole ja palu
da, et talle antakse Õigus.

2) Kuivõrd kontsessiooni akti uute Õiguste 
andmine kodanikule ja kuivõrd andjaks osutub ad- 
ministratiivasutis, oleneb asutisest kas ta annab 
kodanikule õigusi või mitte. Kontsessiooni akt on 
suvaline administratiiv-akt. Ta toimimine oleneb 
administratiivasutise enese äranägemisest ja sel
le õiguse andmine või mitteandmine ei vaja põhjen
dust.

Oluline järeldus: kuna siin on tegemist su
valise aktiga, siis on võimata esineda kaebusega 
administratiivkorras juhul kui kodanikule ei anta 
näiteks litsentsi kaupade sisseveoks. (Kui admin. 
asutus ei anna talle uusi Õigusi).

Konsensi akti puhul nõuab kodanik õiguste 
täitmist, tal on Õigus kaevata.

Kontsessiooni akti puhul kodanik ei teosta 
Õigust, vaid taotleb nende saamist, ei saa teostu
da administratiiv kohtumõistmine.

Veel üks asjaolu: administratiivasutised oma 
otsustena, oma aktidega ei saa kunagi kodanikule 
anda uusi Õigusi, sest et üldiselt kodaniku õigused 
on fikseeritud seadustega (Üldaktiga). Kui siiski 

kontsessiooni akt sisuliselt tähendab uute Õiguste 
andmist, siis peab selleks olema eriline volitus 
administratiivasutisele vastavate seaduste kaudu*

Kontsessiooni akti andmiseks administratiiv- 
asutiste poolt peab olema seaduslik alus. Seega kõi 
see kontsessiooni kord, mis kehtib meie majandus-^ 
õiguses viga mitmel alal, võib eksisteerida ainule 
saevord, kui ta on ette nähtud seaduses. Ta rajaneb
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kodaniku põhiõigustele (kodanik on oma majandusli
kus tegevuses vaba, ainult seadus võib piirata).

Ka saal kus on tegemist kontsessiooni korra
ga, peab olema seaduslik alus ja selliseid seadusi, 
mis moodustavad enesest erandi tuleb tõlgendada kit
sendavalt.

Missugustes olukordades esineb meil kontsessi
ooni põhimõte? Kontsessioon esineb kahel puhul:

1) Sääl, kus on tegemist riigivarade eksplua
teerimisega eraisikute poolt. On selge, et ühelgi 
kodanikul pole õigust ekspluateerida riigi vara. 
Omandiõiguse alusel ekspluateerimise õigus kuulub 
riigile enesele. Eraisikud võivad riigi varu eks
pluateerida vaid siis, kui riik neid selleks õigus
tab. See toimub juriidiliselt kontsessiooni akti 
põhjal. Siin on tegemist riigi omandiõigusega ja 
teatud loovutustega riigi poolt, mistõttu kontses- 
siooniakti asutub lahedalt sugulaseks oma struktuu
rile rendiõigusele.2) Ka eraisikud võivad oma varade kasutamise j 
ekspluateerimise lovutada teistele rendi alusel. 
Selle tõttu näeme, et kontsessiooni akt omandab eri
suguse kuju. Temast kujuneb harilikult kontsessiooni 
leping, tingimused millistel peab toimuma kasutamine 
ja ekspluateerimine (näide! mäeseaduses ette nähtud 
kontsessiooni leping, mille põhjal riik annab era
isikuile õiguse maapõuevarade ekspluateerimiseks
ja määrab ära selleks vajalikud tingimused).

- vahekord pinnaomanikuga,
- vahekord riigiga,
- sisseseatavate tööstuste tingimused.

Kuna riik on siin andja, tuleb tähelepanu pöörata 
sellele, et kontsessiooni lepingud moodustavad ene
sest fikseeritud lepingud. Vastavad seadused näe
vad ette, missugused on need lepingud ja nende tin
gimused.

Lepinvu normid on seadusega ette nähtud. Niisu 
guse seadusega ette kirjutatud lepingu tekst on vii
mistletumal kujul riigivarade ja hangete valitsemi
se seaduses, kus leping on viimistletud sedavõrd, 
et lepin,uusse astumisel tuleb sisse kanda lepingus
se vaid:
- ' - isiku nimi,

- tagatised,
- tähtajad.

Leping üksikasjades on seaduses juba fikseeritud.
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Monopolide süsteemis esineb ka kontsessiooni 
akt. Monopoli süsteem seoses kontsessiooni akti
dega osutub meil üheks levinenumaks majandusrolii- 
tika vahendiks meie majanduselu juhtimisel.

Monopol tahendab ühele isikute grupile antud 
õigust eksklusiivselt tegutseda teatud alal ja 
koik muud kolmandad isikud on sama ala viljelda- 
misest kõrvaldatud.

Selline konstruktsioon tähendab kodanike põhi 
õiguste olulisemat juriidilist piiramist. Monopol 
ongi tähtsaim kodanike juriidiliste Õiguste piirami 
ne majanduslikul alal.

Monopol on võimalik ainult siis, kui ta on 
seadusega fikseeritud. Monopoli aluseks võib olla 
ja peab olema ainult seadus. Ükski teine akt ei saa 
luua monopoli.

Esineb juhte, kus monopol omistatakse määrus
tega ja otsustega, kuid siis see tugineb mingile 
eelnevale seadusele.

Näiteks kui oopiumi sissevedu on võimaldatud 
vastava määrusega kahele suurele laboratooriumile 
(Ephag ja Lill,Tartus), siis selle määruse aluseks 
on eelnevad seadusandlikud aktid (oopiumi müügisea- 
dus ja vastav kontsessioon.

Teame, et kui mõni juriidiline isik taotleb 
monopoli, siis ei piisa talle registreerimisest, 
vaid selle asutamine peab toimuma seaduse teel.
Seda nägime meie tikumonopoli sisseseadmisel, 
see sündis meil vastava seadusega.

Eriti viimasel ajal on meil monopoli Õigus 
tunduvalt arenenud. Ta on aga teatud määral omapä
rane. Sisuliselt võib esineda mitmesuguseid juhte:1) Monopol seadusega otseselt omistatakse 
eraisikule (tulitilumonopol). Selliseid esineb meie 
majandusõiguses harva. Pääle tikumonopoli veel väl
javeo korraldamisel, kus teatud riigi poolt toeta
tud asutised (või-, muna-, lihaeksport) on saanud 
vastava seadusegavastavate saaduste väljaveo õiguse 
Eestist.2) Palju tavalisem monopoli teostamise viis 
On see, kus seadus omistab monopoli õiguse riigile. 
Annab seega juriidilise majandusliku tegevuse Õi
guse eraisikuilt riigile. Iga monopoli sissesead
mine tähendab kodanike õiguste piiramist, selle
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tõttu, et monopoli alal teotsevad isikud kaotavad 
Õiguse ja see läheb riigile üle.

Kaupade sisseveo korraldamis-seadus omistab 
riigile ainuõiguse teatud kaupade sisseveoks. Tulel 
aga tähendada, et see sõna "teatud kaupade" vajab 
täiendamist. Monopol nõuab täpset fikseerimist* Ko
danikud peavad teadma, mis aladel neil pole Õigust 
teotseda. Seadus peab näitama^ mis alal on õigus teotseda.

Kui aga kaupade sisseveoseadus ütleb, et rii- 
gil on Õigus ainult teatud kaupade sisseveoks, siis 
pole Õigus fikseeritud.

Kaupade sisseveo korraldamis-seadus näeb et
te, et kaubad kuuluvad tollitariifile vastavate 
punktide kaudu. Vabariigi, valitsusel on Õigus mää
rata need tollitariifide punktid, kus ta tahab sis
sevedu monopoliseerida* Vabariigi valitsusel on 
õigus teha korraldusi vastavalt meie majanduselu 
vajadustele. Praegu ligemale 50% (isegi rohkem) 
meie sisseveost on monopoliseeritud riigi poolt. 
Meil kaupade sisseveo korraldamis-seadus on tähtis 
avaldus riikliku monopoli alal*

Monopol ka teraviljaturu korraldamise alal. 
Sisse- ja väljavedu on monopoliseeritud riigi ni
mel. Ka.teistel vähem olulistel aladel esineb 
riiklik monopoliõlgus*

Oluline on asjaolu, et kõikjal kus riigile 
omistatud monopol, ei esine riik majandajana, vald 
monopoli omistamist tarvitatakse vaid oigustehni- 
lise võttena selleks, et vastavas ulatuses piira
ta kodanike õiguste ulatust ja neid üle kanda 
riigile. Monopoliseerimine meil ei sünni riigis
tamise sihiga, vaid riik võtab omale küll ainu
õiguse aga ühtlasi need seadused annavad talle 
õiguse monopoli teostamist loovutada teistele 
Isikutele*. See võte seisab selles, et monopoli 
sisseseadmisega kitsendada kodanike tegevust ja 
õigustada riiki ainuliselt selleks tegevuseks. Ja 
antakse talle õigus omistatud monopoli teostamist 
lubada kodanikule, kellelt see õigus ära võeti mo
nopoliga. Sisuliselt asi muutus vähe. Kui enne ko
danik, oli irporteerija, siis praegu kodanik on sa
muti sissev^daja kuid ta teostab riigi poolt talle 
loovutatud Õigust. Kui ta varem teostas oma õigust, 
siis nüüdsest peale teostab ta riigi poolt talle



loovutatud olnust, kusjuures:
1) riik võib teostada kontrolli,
2) riik võib kodanikule seada tingimusi, 

millistel alustel ta võimaldab nende õiguste teostamist.
Riigil on monopoliõigus näiteks teatud kau

pade sisseveos. Riik ise seda teostada ei kavat
se, teostajaiks on eraisikud. Et importeerida, 
kodanikul pole temale juba kuuluvat õisust, ta 
peab selle õiguse saama riigilt, peab saama loa 
riigilt. Riik annab kodanikule loa kaubanduskomi- 
tee kaudu. See luba on puhtal kujul kontsessiooni 
akt, sellepärast, et omistab kodanikule uued õi
gused, mida tal seni polnud, sest et vastav sisse
vedu oli monopoliseeritud. Sisuliselt riikliku mo
nopoli kasutamine eraisikute poolt võib sündida 
ainult kontsessiooni aktide kaudu.

Konsckvensid on järgmised:
1) Riik olles monopolist ja loovutades mono

poli õigust isikule suvaliste aktidega, võib juhti
da vastavat majandusala (kaupade sissevedu). Pöö
rab kodanik ta poole palvega, seda õigust saada, 
seab riik oma tingimused. Näit. masinate sisseveol 
tingimus, vcdage Rootsist, siis anname loa. Koda
nikul pole siin kaebeõigust, seega on riigil mõju 
väliskaubanduse juhtimises. Riiklik sekkumine toi
mub monopoli ja sellega kaasuva katooni akti kaudu.

Need seadusandlikud aktid, mis riigile omis
tavad monopoli teatud aladel ja näevad ette selle 
mohopoli teostamise volitamist eraisikule, on meie 
seadustes koostatud nii, et annavad monopoli muile 
õiguslikele nähetele, nimelt: eelisõigused ja ees
õiguse".E e s 5 i g u s ilmneb sääl, kus ühe ja sama 
tegevuse teostamiseks avaldavad soovi mitu isikut 
ja kus seadus nõuab ühe eelistamist kõikidele teis
tele. Näiteks neil on olemas nn. kinoseadus. Selles 
seaduses nähakse ette, et teatud administratiiv- 
piirkonnas on võimalus avada kindel fikseeritud arv 
kinosid. Eriti terav on see väikelinnades. Kinode 
avamise eesõigus on kohalikul omavalitsusel, s+t. 
et kui kohalik omavalitsus avaldab soovi kino pi
damiseks, siis saab tema selle õiguse ja kui selle 
tõtta on kinode avamise norm täidetud, siis era-
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isikud sama tegevust teostada ei saa. EesÕigustatu 
absorbeerib täielikult selle Õiguse.

Eesõigus muutub teatud määral kodanike põhi
õiguste kitsendamiseviisiks. Meie seadused näevad 
ette selliseid eesõigusi küllalt laias,ulatuses.

Monopoli teostamine, mida riik võimaldab era
isikule on seotud eesõigusega, nimelt riik peab mo
nopoli teostamist võimaldama eesjoones riigiasutis- 
(cle (kohalikud omavalitsused) ja alles siis era- 
'sikuile.. See kohaliku omavalitsuse eesõigustamine 

ka muis. seadusis, eriti linnaseaduses (omavalitsui 
nrraldav seadus).Üleriiklikus ulatuses figureerivate monopolide 
suhtes, esineb omavalitsustel ohtralt igasuguseid 
eesõigusi.Eesõigused on meil kehtivad ka teatud liiki 
isikute suhtes. Polo küll seisuslikke eesõigusi, on 
aga tecnelisi eesõigusi* Näit. Vabadusristi kavale
ridel on eesõigus pääseda riigiteenistusse, odav 
sõit raudteel jne. Niisugused personaalsed eesõigu
sed on meil vähe olulised majanduslikul alal (hono- 
raarsed). k

Esineb veel üks nähe ** e e 1 i s õ i g u s .
Ta avaldub meil ka majandusõiguses kuid harva* 
Eelisõigus esineb sääl, kus ametasutustele tavali
selt on omistatud õigus üle võtta omale eraisikute 
vahel toimunud tehingud - ta esineb meil linnaõiguses 
ja ka muude autonoomsete asutiste õiguses (ülikooli 
juures). Ta avaldub selles, et on tavaliselt seotud 
kruntidega.

Näiteks linnal on Õigus teatud krintide ostu 
puhul. Linn võib tehingu omale võtta. Kui üks isik müüb kinnisvara, siis linnavalitsus võib ütelda, et 
talle on seo vajalik ja võtab tehingu üle.

Majandusõiguses see eelisõigus avaldub ka sääl, 
kus on tegemist kontsessioonide andmisega.

2) Veel mõningad monopoli tüübid, mille struk
tuur on aga hoopis teine. Nad pole mõeldud kodanike 
tegevuse kitsendamisena,vaid erisoodustusena teatud 
liiki isikuile nende majanduslikus tegevuses. Näit. 
monopol liiklusalal (post, telegraaf, telefon, raud
tee). Siin on riiklik monopol. Seda teostatakse ai
nuõiguse alusel. Selle ainuõiguse omistavad vastavale 
riigiasutisele need seadused, mis korraldavad vasta
va ala eksisteerimist (raadioseadus, raudteeseadus).
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Igal riig^sutisel on seadustega omistatud tema kompetents. See kompetents ütleb:
1) et riigiasutised on kohustatud teostama neid ülesandeid,
2) et nad on ainuüksi õigustatud seda teostama, kolmandad isikud ei või.
Kompetentsi omistamine on teatud mõttes mono

pol. Iga rii^ asutis on monopolist. Kui seadus teeb 
ülesandeks asutise teotsemise näiteks sidepidamise 
alal, ja kui ta teeb seda kompetentsi raamides, sü? 
on seo võimalik ainult monopoli kujul. Posti ja _ 
raudteede seadus fikseerivadki selle ainuõiguse väl
jenduse.

Need riiklikud asutised, mis administrariiv- ' 
asutisena esinevad ka riigimajandus-ettevõtete 
juhtidena, nad teotsevad monopolistlikult. Seadus ' 
ainult fikseerib täpsemalt niisuguse põhimõtte.

On tcatudülesandcid, mis ühiskonnas täidetakse 
Ülesannet püüab lahendada ühiskond ise (eraisikud).t 
Alles siis, kui ülesanne on muutunud kasulikuks, 
teostab sodariik või omavalitsused.

Niiteks töövahendisse küsimus. Varem oli see 
ala organiseerimata. Hiljem eraõiguse alusel tööva- 
henduse kontorid. Veel hiljem riik hakkas teostama 
kontrolli. Veel hiljem riik asutas oma tööbörsid.
Ja nüüd seadus ütleb, et töövahendust võivad töös
tuste/käitiste suhtes teostada ainult meie ametli
kud tööbörsid. Uus kava, mis praegu välja töötami
sel, läheb veelgi kaugemale. Tuleb asemele töö- 
vahendus riiklike asutiste poolt, eraettevotcluse 
kadu samal alal (monopol).

Kus üldkasulikud ülesanded taotlevad majandus
likku tegevust, esineb riik monopolistina. Monopoli* 
seerimine sünnib ka sel teel, et teatud tegevus kor
raldatakse adninistratiivasutiste tööna ja et ta

1) monopoliseerib automaatselt,
2) kohalikule omavalitsusele antakse eesõigus 

vastava ala majandamiseks. Niisugune eesõigus antak
se seires ulatuses Liinipidamine linna piirides an
nab võimaluse omavalitsusel üle võtta eraisikult 
nende majandusliku tegevuse ala ja fikseerida seda 
selliselt, et ta teostamine edaspidi kuulub riigi
le või omavalitsusele. Riigile monopoli alusel, 
Omavalitsusele eesõiguse alusel. Sisuliselt sama - 
eraisikud lülitatakse välja, kodanike põhiõiguste 
piiramine. _ ^  _



Kõik piiramised on erandid, sellepärast et 
lõikavad kodanike tegevusväljast teatud osi ja on 
võimalikud:

1) ainult seaduste põhjal ja
2) neid tuleb tõlgendada piiravalt.
Näiteks sissevedu on monopoliseeritud. (Õigus

lik kord on sisseveo vabadus. Alles teises järje
korras tuleb mainida, et sissevedu on piiratud mo
nopoli toel).

Majandusliku tegevuse ala olles juhitud ja 
teostatud isikust, nõuab aga teatud vormi. Majan
dusõpetuses öeldakse, et igasugune majanduslik te
gevus nõuab selleks vahendeid ja need vahendid va
hest kannavad käitise nimetust. On küll olemas olu
kord, et igasugune majanduslik tegevus toimub käi
tises. Soega avardatakse ka käitise mõistet.

Nii näiteks selle mõtte kohaselt kui mõni as
jaarmastaja ajakirjanik kirjutab üht artiklit, mil
le eest loodab tasu saada, siis ta sooritab üht ma
janduslikku tegevust käitise kaudu. Tuleb teda lu
geda käitise juhatajana ja korraldajana, materjaal- 
sed vahendid on paber sulg.

Majandusõigus tegeleb majanduskäitistega. 
Käitis on majandusõiguse üks kesksemaid mõisteid. 
Käitise all majandusõiguses tuleb lugeda isiku, 
poolt organiseeritud vahendeid teatud majandusliku 
sihi saavutamiseks. Niisugused mõisted, nagu käitis 
peavad väga mitmelt seisukohalt käsitust leidma. 
Majandusõigus peab rõhku panema nendele elementi
dele, mis on tähtsad õiguse seisukohalt. Kui majan
dusteadus ütleb,et käitis on kapitali ja töö orga
nisatsioon, siis naneb ta rõhku tööle ja kapitali
le. Majandusõiguses* kandub rõhk organisatoorsele 
küljele. Iga käitis majandusõiguse seisukohalt on 
seega min"'i organisatsioon, mis taotleb majandus
likke sihte. Need sihid võivad olla väga mitmesu
gused: .

1) produktsioon,
2) äri,
3) üldhuvide rahuldamine.
Seega käitis on majandusõiguse seisukohalt 

esijoones organisatsioon. Meil on tähtis vaadelda 
neid üksikelemente, mida see organisatoorne külg
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sisaldab. Tuleb tähendada, et kuivõrd meil on üld- 
ge tegemist kas eraalgatusega või riikliku algatu
sega, kõikjal sääl on organisatsiooni kujundamiseks 
ja teostamiseks vajalik vastav tahteavaldus. Tahte
avaldus õiguslikult seisukohalt võib sündida ainult 
selleks kvalifitseeritud isikute poolt. Need isikud 
on kas käitise omanikud või pidajad.

Olenemata sellest missuguse õiguse alustel 
toimub tahteavaldus, organisatsioonid võivad kont
rollida selle tahte avaldust, olgu selleks kvali
fitseeritud isikud (füüsilised või juriidilised).
See tahte avaldaja võib olla üks isik, aga tavali
selt, eriti suurte käitiste juures pole mõeldav 
teostada üksikute isikute poolt, vaid selleks luuak* 
se vastav organ, mida nimetame käitise juhtkonnaks 
või administratsiooniks.

1) Konstateerime kõige pealt administratsi
ooni ehk juhtkonna vajadust ja olemasolu, ilma mil
leta käitis ei saa eksisteerida.

2) Käitis koosneb mitmesugustest materiaalse
test ja iimateriaalsetest varadest. Need jagunevad 
järgmiselt. Matorjaalsed varad jagunevad esijoones 
kapitaliks, mis paigutatud kä tisesse ja mis on va
jalik käitise asutamiseks ja organiseerimiseks ja 
teiseks - töövahendeiks mis on vajalikud käitise 
sihi saavutamiseks.Majandusteaduses maksundusõiguses käitise 
sihi teostamise vahendeid loetakse ka kapitali hul
ka. Majandusõiguse seisukohalt tuleb neid eralda
da, sest et kapitali paigutamise ja asetamise kohta 
koivad ühed normid, töövahendite kohta erisugused 
normid.Majandusõiguses eristame kapitali kui niisu
gust ja selle kapitali varal soetatud sisseseadet 
ja töövahendeid.Immateriaalsete varade hulka kuuluvad väga 
mitmesugused varad:

1) käitise häa nimi,
# 2) käitise klientuur,3) niisugused asjad, nagu leiutised, paten

did, kaubamärgid jne.Kõik need on materjaalsed väärtused, mis soo
dustavad käitisele tema majandusliku sihi saavuta
mist* -* 66 —



Käitise organisatsioonis on tähtis silmas 
pidada ka mitte ainult juhtkonda,vaid ka faktilisi 
sihi teostajaid ja teenijaid. Tähendab, kõiki neid 
isikuid, kes ühel voi teisel viisil juriidiliselt 
on seotud käitisega ja kelle kohta kehtivad need 
normid, mis iga üksiku käitise kohta tulevad raken
damisele.

On olemas kaks tähtsat organisatoorset gruppi:
1) käitise isikkond: juhatus kui ka töölis- 

tõöliskond,
2) käitise materjaalsed ja immaterjaälsed va

rad.
Vaadeldes veel käitise mõistet Õiguslikult 

seisukohalt, tuleb teda täiendada - eeldab püsivust. 
Õiguslikust seisukohalt ei saa käitisena kvalifit
seerida juhuslikku.tegevust ega sellist, mis lõpeb t 
teostamisega. Käitis on organisatsioon, mis tõotab 
püsivalt ja korduvalt sama sihi saavutamiseks. See 
jätkuvus peab olema omane käitisele kui organisat
sioonile, et teda kui majanduslikku tegevust saaks 
käsitada.

Majandusõiguses tuleb käsitada ka neid juhte, 
kus oh tegemist üksiktehingutega. Kuivõrd majandus
õigus üldse võtab arvesse käitise kui mõiste, sääl 
esineb käitis püsivana.

Käitis on üldine mõiste. Majandusõiguses tu
leb aga vahet teha käitiste suhtes väga mitmelt 
seisukohalt ja sealjuures toetuda üksikutele elemen
tidele. Võimalikud alajaotused kanduvad päriselt 
käitise isikkonna elemendile ja käitise sihile. Käi-* 
tis liigitul isikkonna alusel väga mitmesuguselt. 
Tähtsamad alajaotused on järgmised:

1)' käitis võib kuuluda ühele füüsilisele isi
kule,

.. 2) võib kuuluda kollektiivisikule,
3) samuti aga käitis võub kuuluda kas riigile 

või mõnele muule avalikõiguslikule asutusele.
Vastavalt sellele leiame meie oma seadustes ja ka muude riikide seadustes norme, mis erisuguselt käsitavad ainuisiku, -kollektiivisiku ja riigi käiti-* 

si. Ka meil kehtivad erinormid nende liikide suhtes, 
kusjuures riigikäitised on asetatud eriolukorda, 
kuna ainuisikute ja koliektiivisikute käitised üldi
selt Õiguskorra poolest sarnanevad ja .erinevused on 
väikesed (mrksundusseadus, kus olenevalt juhtkonna



struktuurilt toimub ka ta maksustamine).
Käitiste liigitamine nende majandusliku 

sihi järgi.
Majandusliku Sihi järgi on meil võimalikud 

kolmesugused käitiste liigid:
1) produktsioon,
2) vahendus,
3) teenustus.
Kui käitise sihiks on uute varade valmista

mine, siis nimetatakse teda p r o d u k t s i * 
o o n - k ä i t i s e k s. Produktsioon võib olla 
omakorda kahesugune:

1) Hangitakse otseselt loodusest teatud va
rasid. Sel puhul räägitakse saadustest.

Kui tegevus on sihitud loodusvarade eksplua
teerimisele, siis räägitakse, et ta lopptulemuseks 
on saaduste hankimine. Majandusteadus nimetab neid 
saadusi ka tooraineteks. Siia kuuluvad väga laial
dased majandusliku tegevuse alad:

a) kogu meie põllumajandus, metsandus, jahin
dus, kalandus ühes nendele omaste kõrvaliste ala
dega, b) meie maapõuevarade ekspluateerimine. Need 
on kaks tähtsat liiki saaduste saavutamise alal.

2) On aua produktsiooni sihiks toorainete 
saaduste töötlemine nendest - fabrikaatide valmis
tooted. Tegevust toodete valmistamiseks nimetatak
se t ö ö s t u s e k s .

See eristamine ei saa olla kuigi täieli, 
sest sageli niisugused majanduslikud sihid, mida 
meie formaalselt ja loogiliselt eristame, on tege
likkuses üksteisega seotud. Näiteks meie põlevkivil 
tööstuse alal on meil ühteaegu tegemist üleprodukt
siooniga kui ka tööstusega (saavutatakse toormater
jali töötlemisega).

Sama ka põllumajanduses, kalanduses, igal 
pool saal, k u s " loodusest saadud saadusi töötletak- 
se ümber valmisproduktideks*

Seega need liigitused võivad tegelikkuses 
ühtudä siis, kui produktsiooni protsess seda^nõuab 
või kui produktsiooni protsess on endast mõiste-^ 
tavalt sihitud niihästi toorainete hankimisele kui
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Tea nende töötlemisele* Seepärast ei saa küllaldase 
täpsusega eristada produktsiooni aladel ja kui me 
seda teeme, siis seepärast, et majandusõiguses tu
leb arvestada sellega. Majandusõiguses on kohati 
tarvilik veel sügavam eristamine,tootmisalade va
hel. Erisugune seadus on e h i t u s s e a d u s 
meie üldise töostusseaduse kõrval. Kuigi mõlemil ju
hul on tegemist produktsiooniga, on vaja nende järgi 
harida isesugust Õiguslikku normeerimist.

Kohtame norme, mis haaravad väga üksikut ala 
(piimaseadus - käsitleb piimasaadust ja töötlemist 
kui ka ta müüki).Produktsiooniala on meil ka normeeritud eri
suguselt. Põllumajanduse korraldamiseks on meil 
võrsunud Õiguslik distsipliin - agraaroigus. Pääle 
selle on olemas eriseadus meie maapõuevarade eks
pluateerimise kohta - m ä e s e a d u s ,

Muu tööstuse suhtes tööstusseadus* Vaid ük
sikute alade suhtes eriseadused, sääl kus osutub 
vajalikuks lisanormeerimine. See normeeringute rohkus nõuab ka veel alade defineerimist, et teada 
missuguses ulatuses üks või teine seadus tuleb 
kohaldamisele, mida seadus mõtleb tööstuse all ja 
mis aladel normid maksma pandud. Seda nimetatakse Õigusteaduses legaaldefinitsiconiks. Üldiste^ala
jaotustena majandusõiguses tuleb tegeleda paljude 
legaäldefinitsioonidega.

Tööstuse legaaldefinitsioonid.
Meil on,kolm tähtsamat seaduste rühma, kus definitsioonid on erisugused:
1) tähtsaim on see, mis sisaldub tööstus- 

seaduses,
2) kõikides meie töökaitse seadustes, eriti 

tööstusliku töö korraldamise seaduses esineb ise
sugune legaaldefinitsioon.

3) meie maksuseaduses (ärimaksüseaduses) on 
omaette legaaldefinitsioon, mis on erisugune sel
leks, et teostada tööstuslike ettevõtete maksusta
mist.

Vaatleme esijoones seda legaaldefinitsioohi, 
mis leidub tööõiguses ja mis käsitab tööstusliku ,
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käitise mõistet, tööliskonna ja tema õiguste/ko
hustuste seisukohalt. Põhipanev on tööstuslike 
käitiste tööliskonna asutiste seadus ja tööstuslik 
käitiste tööaja seadus, (mõlemad Riigi Teatajas 
61-1931). Nendes seadustes on tööstuslikkude käi
tiste definitsioon kõige avaram ja haarab väga mit 
mesu.guseid alasid. Tööstuslikeks käitisteks loetak 
se: 1) maapõuevarade ekspluateerimine,

2) kõik tööstused,
,3) igasugune ehitusala (hoonete, sadamate, 

tänavate, sildade jne. ehitamine),
4) liiklusettevõtted (veoks tänaval, dokki

des, ladudes jne).Seadusse ei kuulu ühismeiereid ja väikekäi-
tised.Käitise tööaja seaduse sihiks on kindlad 
normid tööaja pikkuse kohta, kus teostatakse tööd 
palgalistcga. Haarab kõike, kus palgaline töö esi
neb. Kui aga sihiks on muu korraldus, siis vasta
valt sellele muutub ka legaaldefinitsioon

Tööstuse legaaldefinitsioon moodustab ene
sest osa tööõiguses esinevast legaaldefinitsioov 
nist. Tööstusettevõtteks loetakse ettevõtet, kus 
valmistatakse, puhastatakse, parandatakse ja val
mistatakse ette müügiks saadusi, antakse üle 
liiklemiseks elektrijoudu ja need, kus käsitatak
se maapõuevarasid.Liiklus- ja ehitusettevõtteid ei loeta töös- 
tusseaduse kohaselt ettevõtteiks.

Tööstusseaduse siht esijoones on eratööstuse 
normeerimine, siia alla kuulub rida riigi ette
võtteid (need mis kuuluvad tee^e- ja kaitseminis
teeriumile). Kaitseministeeriumi ettevõtted allu
vad erinevale korrale.

Teedeministeeriumi ettevõtted lisab töös- 
tusseadus ka kaitseministeeriumi ettevõtteile. 
Tööstusseadus kõrvaldab ka piimatööstused, mis 
alluvad eriseadusele.-

Tööstusseadus (RT 30-1956) käsitab era- ja 
Migi- ja omavalitsuste ettevõtete suhteid, kui 
nad ei kuulu Teede- ja Sõjaministeeriumile. Töös-



tusseaduses antud legaaldefinitsioon käsitab töös- 
tusettevotet kui üksust. Olgu tähendatud, et majan
dusteaduses tehakse vahet tööstuse ja käitise va
hel. Õigusteaduses on ka vahe, mis tugineb käitise 
sihile, ei ole oluline. Seetõttu ka meie seadus
andluses näeme vabalt nende kahe termini tarvita
mist. Mõlemad väljendid käivad ühe ja sama majan
dusliku ettevõtte kohta.

Paiguti esineb veel kolmas nimi: ä r i . Äri 
all mõeldakse tööstuslikke kui ka kaubanduslikke 
ettevõtteid. Seadus,mis annab legaaldefinitsiooni 
ka tööstusele ja määrab ettevõtte kui ühiku mõis- 
te - ärimaksuseadus (RT 39-1958).

Ärimaksuseadus korraldabmeil ettevõtete mak
sustamist. Selle korraldamiseks liigitab ta meie 
majandusettevotteid oma süsteemi ja oma ülesannete 
kohaselt. Seega näeb ette:

1) kaubandus-,
2) tööstus- ja3) tecnustusettevõtteid.

Tööstus-ettevotted.
Tööstus-ettevÕtete all mõeldakse vabrikuid, 

käsitöostuslikke, kaevanduslikke ettevõtteid. Äri- 
maksuseadusel ontähtis määrata kindlaks maksusta
mise objekt* Objekt on ettevõte. Ärimaksuseadus loeb 
eraldi maksustavaks iga ettevõtet, mis oma pidaja, 
oma ruumi ja tegevusala poolest on erinev teistest ettevõtetest. Ka definitsioon on negatiivne; kui
võrd ta seab erinõude1) ettevõtte pidaja kohta. Uhe ettevõtte pi
dajaks loetakse isikut, kes ei ole ühtlasi teise 
ettevõtte pidaja.2) Ettevõtte ruumi all mõistetakse meie äri- 
maksuseaduses sellist ruumi, mis pole vahetus ühen
duses teise ruumiga ^majandusõiguse seisukohalt 
pole oluline).3) Tegevusala määramine võib majandusõiguses 
olla kasulik. Tegevusala poolest on ettevõte eralda* 
tav kui ta tootmisprotsess moodustab omaette ter
viku või kui ta tooted ja kaubad on turustatavad 
vahenditult.Linna-omavalitsusseadus annab õiguse linna-
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dele maksustada omavalitsuse piirides asuvaid et
tevõtteid. Linnade määrustes esineb oma eri legaal- 
definitsioon, mis on küll rajatud ühele ja samale 
seadusele, kuid mis sisult on vägagi erinevad. Kuid 
niisugustel legaaldefinitsioonidel pole majandus
õiguse seisukohast suurt tähtsust.

Vähendusettevõte ehk kaubanduslik ettevõte.
Laiem mõiste - vähendusettevõte, sest kauban

dusliku ettevõtte all mõistetakse raaalesemete müü
mist kasu otstarbel. Võivad esineda käitised, kus 
ei müüda roaalesemeid, vaid kus tehingud toimuvad 
ilma reaalesemete üleandmiseta (kaubanduslikud 
börsid),kus esinevad muud vahenduse liigid, mida 
kaubanduse mõiste ei hõlma.

Vahendnsettevõtte kaubanduslik tunnus - siin 
ei produtseerita,vaid juba produktseeritud saadusi 
toimetatakse produktseerijalt tarvitaja kätte. See 
on laialdane ala, millele on siirdunud hulk inime
si, kes seda vahendust kutseliselt teostavad.

Vahenduse hulka ei tule arvata meil teatud 
liiki müükisid, kuid kui tööstus-ettevõtja ise 
müüb oma kaupa kas kaupmehele või üksikisikule, - 
see operatsioon pole vahendusoperatsioon, ei loeta 
kaubanduslikuks tegevuseks. Samuti kui põllumees 
müüb oma tarbed otse tarvitajale.

Praktiliselt väljendubsee selles, et igal 
tootjal on õigus oma saadusi müüa. Seda võib teha 
kas otseselt või tuleb selleks ellu kutsuda vasta
vad käitised (osakonnad ja ärid vabrikul). Maksun- 
dusseaduse põhjal loetakse need erisugusteks kau
banduslikeks ettevõtteiks. Majandusõiguses põleta 
muud, kui kaupade turustamise vahendid.

Vahendusala ei haara oma valmistatud saaduste 
müüki, toimigu see kas või järjekindlalt (näitkes 
piima turustamine kauplusesse). Küll aga tuleb kau
banduslikuks lugeda niisugust tegevust, mis seda 
vahendust võimaldab. Näiteks ülesostja edasimüügi 
otstarbeks, ükskõik kas ta on juhuslik voi laialt < 
arenenud (kutsutakse ellu ettevõtted - munade ko
gumispunktid).
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Teenustusettevõtted.
Meie seadusandluses see termin ei esine. Sea

dusandlus sellist gruppi ei erista, vaid kõikide 
siia gruppi kuuluvate ettevõtete tegevust normeerib 
mujal. (Niiteks tööstuse alal tööstusseadus. Tee- 
nustus alal seda pole). .. .

Mis on teenustusala? Oma põhimõttelt on ta 
lähedane vakendusalale. Nagu vahendus tähendab sot
siaalse ülesande täitmist, nii ka teenustusala vas
tab teatud tarvetele. Vahe on see, et teenustusalal 
tavaliselt ei vähendata mingisuguseid reaalesemeid 
vald isikud, ka ettevõtted osutavad mingisuguseid 
teeneid soovijaile. (Kino ettevõte - selle teenis
tuse on ettevõtja teinud oma ülalpidamise allikaks) 
Teenustusettevõtted on kaubanduse seisukohalt tea
tud abistamisettevõtted. Teenustusettevõtted on 
kõik meie liiklusettevõtted ühes niisuguste ettevõ
tetega* mis ka muul kaubandusalal sooritavad teiste 
ülesannetega ainult konkreetseid ülesandeid. (Spe- 
ditsiooniäri, võtab oma peale kaupade tollist võt
mise ja säält edasitoimetamise kaupade omanikule).

Siia kuuluvad pääle liiklusala rida teisi. 
Näiteks: restoranid, kohvikud, võõrastemajad, sis- 
sesõiduhoovid ja kõiksugused lõbustus-ettevõtted 
(teater, kino ja juhuslikud ettekanded).

Teenustusala on sisult väga kirju* Temasse 
kuulub väga uitnet liiki ettevõtteid. Neil on aga 
rida ühiseid jooni: 1) leppesundus, 2) teenete eest 
võetavatasu normeerimine, nn* pileti ehk takslta- 
riifi süsteemi alusel.

See õli liigitus nende tegevuse sihi järgi.
Üldpõhimõtted. Kuidas meie seaduses nähakse 

seda ühikut jakuidas vormiliselt tunnustatakse?
Firmade j_a_ firmade registreerimise seadus. 

Firma on niuf ehk ettevõtte nimetus. Meie seadus
te kohaselt meie firmade seaduses on ette nähtud, 
et igal äril peab olema oma nimi. Sealjuures äri 
all tuleb mõista tööstuslikku, kaubanduslikku- ja 
nendega koos ka teenustuslikke ettevõtteid. Äri 
mõiste on meil konstrueeritud üldlaadsena* Äri jä
tab aga tõrvale ärimõiste (põllumajanduses ja sel
lega seoses olevad tööstusalad).- 73 —



Ettevõtetele nime andmine on meil tehtud sunduslikuks. Mõnes riigis on see vaba.Nimetuse valikus pole ettevõtte omanikud vabad, vaid seadus näeb ette, missuguse nimetuse nad peavad oma ettevõttele andma. Seadus nõuab, et nime
andmisel firma oleks eristatav, st. et nimetusest selguks ta erinevus teistest nimetustest, et ei te
kiks segadusi ja muid nimede ühtumisega tekkivaid 
segadusi. Firma valikus ettevõtte omanik ei ole 
vaba, vaid peab kohaldama seaduse nõudmisele:

1) ainuisikuline ettevõte (kuulub ühele füü
silisele isikule) peab kandma selle isiku nime.

2) kuulub firma kollektiivisikule, siis ole
neb ta nimepanek sellest Õiguslikust vormist, mil
lesse on valatud selle juriidilise isi^u nimi, kes 
sedataga^. Kui on tegemist täisseltsinguga, siis 
peab firma tähendama kõik täisseltsinglaste nimed.

segaseltsing, siis peab firma ära tooma vähe*- 
malt ühe täisseltsinglase nime ja viitama seltsin- 
gu iseloomule (osäühisus).5) Kui on tegemist aktsiaseltsiga, kus ei saa 
gi olla ühtegi nimelist peremeest, sääl on võimatu 
ettevõttele vabalt val*'a nime ära märkides ainult, 
et tegemist on aktsial kitsiga. Sama norm kehtio 
meil ka ühistegeliste ettevõtete suhtes.

Kuna meil seadus nõuab firmalt nimetust ja 
määrab ka selle põhialuse ja valiku, siis meie fir
made seadus kaitseb firmat, ja nimelt sel teel, 
et on keelatud tarvitada juba olemasolevat firmat.

Kõrvuti meie firmade seadusega esineb meil 
veel firmade registreerimisseadus. ^Irmade regist
reerimine on meil konstrueeritud väga omapäraselt 
(poolsunduslik). Registreerimine ei toimu ametasu- 
tistes, vaid Kaubandustööstuskojas. Sääl on kohusta 
tud registreerima ainult need äriettevõtted, kes on ühteaegu sääl liikmeks, seega siis ei vaja registreerimist riigi äriettevõtted ega ka ühistegelised 
ettevõtted, mis niikuinii juba ühel või teisel vii
sil ka oma liikmeks-kuuluvuse tõttu on registreeri
tud meil ühistegevuskojas.

Kaubandustööstuskojas registreeritakse kauban 
iuslikke/tööstuslikke ettevõtteid peagu kõiki. Pole 
registreerimiskohuslikud väiksemad ettevõtted pii
rides, mis seadus ette näeb.

Registreerimine toimub kahe eraldi peetava
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registri alusel* Ühte registrisse kantakse ainu
isikulised ja täisseltsingute ettevõtted. Teise 
kõik aktsiaseltsidele kuuluvad ettevõtted.

Firmade seaduse juures registreerimise ük
sikasjad olenevad ettevõtte pidaja isikust. On te
gemist alnu3sikulise ettevõttega, siis kantakse 
registrisse ettevõtte tüüp, ta asukoht, ta omanik. 
On aga tegemist täisseltsingu^a, siis piirdutakse 
ettevõtte tüübi, asukoha ja täisseltsinglaste ni
mede loeteluga, ühtlasi aga ära märkides need isi
kud, kes on Õigustatud seltsingute nimel teotsema.

Palju täpsemat registreerimist nõuab aga ak
tsiaseltside ettevõte. Sel puhul on registrite and- 
mestik Õi^e täiuslik* Sisaldab järgmisi andmeid: 
ettevõtte tüüp ja liik, ettevõtte asukoht ja ette
võtte firma (aktsiaselts kellele kuulub), akstia- 
seltsi üksikute juhtivate organite võimupiirid (üle 
koosolek, juhatus), eriti selles osas, mis puudu
tab liikmete otsuse tegemise õigust ja liikmete 
vastutavust (materjaalselt). Pääle selle kantakse 
registrisse sisse need isikud, kes aktsiaseltsi 
organite otsuste põhjal võivad kogu ettevõtte ni
mel võtta uusi kohustusi ja kes võivad sõlmida te
hinguid, ira märkides, mis tingimusel on võimalik 
tehingute sooritamine. Pääle selle teeb aktsiaselts 
teatavaks ka kõik oma agendid.

Meie seaduse kohaselt registreerimise mõtteks 
on registratsiooni akti avalikkus. Ta mõte seisab 
selles, ot igal kodanikul, kel on vaja saada anda
meid mõne ettevõtte kohta, on võimalik neid and
meid saada Kaübandustõõstuskojast. Need on autent
sed andmed, st. õiguslikule korrale vastavaä kui 
nad pole muudetud registreerimise korras. Näiteks: 
isik ehk ettevõtte agent on võimeline sooritama 
tehinguid ja isik, kes on huvitatud sellest, sõl
mib temaga tehingu. Kui agent pole aga Ümber re
gistreerinud, siis vastutab see firma kelle nime 
all ta esineb.Meil on säilitatud avalikkuse põhimõte. On 
võimalik saada andmeid ettevõtete kohta, eriti aga 
isikute kohta, kes on vastutavad ettevõtte tegevu
se eest.Registreerimine on poolsunduslik, st. et vas
tavate ettevõtete pidajad on kohustatud registree
rima ettevõtteid Kaubandustoöstuskojas. Kui nad



aga seda ei tee, pole nad veel kohustatud tegevuse 
lõpetamiseks,vaid neid kohustatakse registreeruma. 
' Raskus registreerimise kustutamisega. Paljud
ettevõtted lõpetavad oma tegevuse ja ei kustuta 
Kaubandustöostuskojas oma registrit (surnud ette
võtted). Kaubandustööstuskojal on õigus omal alga
tusel kustutada neid firmade registrist, kui vasta
vad tema järelepärimised on jäänud vastamata. (Ka 
teistes seadustes üksusena arvestamine - ärimaksu- 
seadus).

Ettevõtete asutamine ja nende tegevuse 
lõpetamine.

Asutamine ja lõpetamine sõltub sellest Õigus
te ulatusest, millises on üldse ette nähtud ette
võtlus. Põhimõtteliselt on meil ettevõtete avamine 
vaba kuivõrd isik on üldse ettevõtlus-õiguslik. 
Ettevõtte avamise vabadus tahab ütelda seda, et 
igal isikul on õigus seda teha oma äranägemisel. 
Ettevõtte avamise aluseks on isiku vaba algatus, 
eraalgatus kui meie majanduselu põhipanev alus. 
Eraalgatusest sõltub ettevõtte avamine. Sellele võr
dub ka riigi või omavalitsuse algatus, kui riigi võ 
omavalitsused teevad otsuseks avada neile tarviliku 
ettevõtte. Nii eraalgatus on sõltuv ettevõtlusoigu- 
se ulatusest.

1) Eraalgatust ei saa väljendada need isikud, 
kel puudub ettevõtlusõigus.

2) Algatust ei saa olla sääl, kus seadused 
üldse keelavad igasuguse ettevõtluse, ja nimelt kui 
meil on tegemist kas lihtsalt keelatud majandusliku 
tegevusega või keelatud ja karistatava majandusliku 
tegevusega.Jäädes selle põhimõtte juurde, et meil kehtib 
eraalgatus, tuleb tähendada, et meie majandusseadu- 
sed normeerivad algatuse teostamist ja määravad kor
ra, millises tuleb teatud ettevõtteid avada. Selli
se kõrra märramine sünnib meil otseses seoses nende 
põhiliste administratiivaktidega (konsentsi ja kont 
sensiooni korras).Kui meie tahame ära märkida siin teatud gra-. 
detseiooni (astmestust), siis võime tähendada, et 
meil on rida ettevõtteid, milliste asutamine on . 
vormi vaba. Nende jaoks pole vaja mingeid formali-
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teetile täitmist* Näiteks soovib keegi hakata ta
lupidajaks, pole tal vaja sellist luba, ta muutub 
selleks automaatselt talu ostu teel* Formaliteedid 
seejuures: talu kinnistamine on kõrvalise tähtsu
sega* sest fikseerime omandiõiguse, jättes aga 
puutumata algatusõiguse.

1) Mõningal alal on algatusõiguse teostamine 
täiesti vormivaba.

2) Teise rühma moodustavad ettevõtete regist
reeri *i'.nc. Isikul on õigus sisse seada ettevõtteid 
ta teeb seda ja ainult teadaande korras teatab sel-* 
lest asutamisest ametivõimudele. Selliselt toimub 
meil ^avaliselt meie kaubandus-ettevõtte asutami
ne. Kui siis on täita teatud formaliteete, siis 
sõltuvad need enamikus maksundusõigusest, kuid 
need normid ei oma olulist tähtsust ettevõtte ju
riidilisele staatusele. Ettevõte eksisteerib ja 
teotseb õiguspäraselt ka siis, kui ta neid formali-* 
teete pole jõudnud või tahtnud täita.Näiteks kui nõutakse äritunnistust, siis äri-* 
tunnistuse mitte lunastamine õigeks ajaks ei oma 
mingit effekti äri teotsemise alal.Äri juriidiline 
staatus ei muutu (maksab küll trahvi). Sest äri 
asutamine ei nõua sellise tunnistuse hankimist en
ne ettevõtte asutamist.3) Sünnib ettevõtete asutamine meil loa saa
mise korras. See on juba komplitseeritum ala ja ala 
mis meil praeguse seadusandluse ulatuses on rohkem 
levinenud.

Ettevõtete asutamine sünnib meil kontsensi 
korras. Seks on ette nähtud ametiasutiste poolt 
antav luba või lubade süsteem. Lubade süsteemile alluvad eranditult kõik tööstuslikud ettevõtted 
ja rida kauraettevotteid, kus Õiguslik normeering 
on muutunud sügavamaks: meie tervishoiuala, toit- 
lusala.

Kõrvuti äriliste ettevõtetega loa kord on 
kehtiv ka meie teenustusettevõtete suhtes.

Kontsents on mõisteliselt akt, mis korraldab isikule kuuluva Õiguse teostamist. Vastavalt sellele luba ettevõtte sisseseadmiseks tuleb anda, kuid 
sääljuures on algataja ettevõtja kohustatud täitma 
teatud eelnevad tingimused. Need tingimused võivad 
olla kaunis ulatuslikud.
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Näiteks soovib asutada restorani, peab kohal- 
duma nõuetele, mis kehtivad selliste ettevõtete 
ruumide suhtes ja loa saamisel peab ta võimaldama 
vastavale ametvõimule järelvalve selle üle, kas 
need tingimused on ta kavatsetud ettevõttes reali
seeritud või mitte.

Oletame, keeal tahab sisse seada suurema 
tööstusettevõtte, siis on arusaadav, et selle juu
res juba tingimuste hulk kasvab ja tööstusseadus 
näebki ette, missugused tingimused tulevad täita.
Ja selle seaduse elluviimise määruse alusel on tin
gimuste hulk suur, mille loa süsteemis kohtame tin-* 
girnusi kõige lihtsamatest koike komplitseeritumate
ni, mille tõttu loa tingimuste täitmine on vahel 
kergem, vahel raskem.Seega siis meie Icasaanpise kord, mis tugineb 
kontsensi põhimõttele,on oma olemuselt mitmesugu
ne*

Ettevõtte asutamine kontsessiooni korras*
Tuleb tähendada, et selles mõttes meil on 

kontsessiooni kord vähe arenenud. Kuigi eramajan- 
duslikes rinakondnis armastatakse väga seda alla 
kriipsutada, et meil on sisse tungimas ja maad 
võtmas kontsessiooni kord, tuleb tähendada, et ta 
esineb meil piiratuna, et ei oma palju liike meie 
ettevõtluses. Kontsessiooni kord on päämiselt sääl, 
kus on tegemist riikliku monopoliga, samuti ka sääl 
kus on tegemist riigiomandiga.

Kuna meil ona riiklik monopol domineerib 
kaubanduses ja kuna ta kehtibmeil peamiselt kaupa
de sisseveo alal, siis siin pole üldse ruumi ette
võtete asutamisele kontsessiooni korras, sest 
litsentse antakse eraisikuile, ilma et tekiks tarvi 
dus ettevõtte asutamiseks. See on tingitud sellest, 
et litsentsid käsitavad konkreetseid sisseveo toi
minguid.

Kontsessiooni kord kehtib meil näiteks mäe- 
seaduse põhjal. Isikud, kes tahavad asutada maapõue Varade ekspluateerimise ettevõtteid, nõuavad enda
le kontsessiooni selleks.

Seadus märgib ära korra, mille järgi võidakse 
vastaval alal asutada majanduslikke ettevõtteid. 
Kontsessiooni kord tuleb rakendada ka mõnel muul
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alal* Nimelt nendel aladel, kus sotsiaalselt see 
on tunnustatud tarvilikuks:

1) Liikluse alal sääl, kus on tegemist korra
pärase liiniliikluse korraldamisega,

2) Tervishoiu-alal tervishoidliku asutuse el
lukutsumisega.

Veel karmim kui kontsessiooni kord on meil 
ettevõtete asutamise menetlus sääl, kus on tegemist 
arvuliselt normeeritud ettevõtetega. Tavaliselt 
võrk-ettevctetega.(Näiteks apteekide ja piimatali- 
tuste vork).Sellised vorkettevõtted on huvitavad selle 
poolest, et siin teatud piirkonna peale on ette näh* 
tud teatud arv ettevõtteid ja seal, kus üks ette- 
võtd on asutatud.Kõrvuti nendega võiks nimetada ka lõbustus
kohti (piiratud arvul kinosid teatud administra- 
tiiv-piirkonnas).

"Õigustehniliselt tähtis moment. Meil puudub 
ühtlane ja üldine seadus, mis määrab ettevõtete 
asutamise korra, vaid need seadused on meil antud 
üksikute alade järgi, kusjuures need alad võivad 
olla vä^a üldised (tööstused) ja ka väga konkreet
sed.(Piinatalituse võrgu väljaarendamine on nor
meeritud piimatalituse korraldamise seadusega. Lõh
keainete kohta on antud eriseadus* Eriseadus käsi
tab selliste ettevõtete asutamise korda ja määrab 
kuidas tuleb asutada ja koguni sisse seada selli
seid ettevõtteid).Selles mõttes tekib suur raskus, selles mõt
tes, et ettevõtlus kaob lubade rägastikku* Antud 
seadused kattuvad.Näiteks asutatakse ettevõte. Ta peab käima 
asutamiskorra järgi, mis on ette nähtud tööstus- 
seaduses. Oletame aga, et siin on tegemist ka ette
võttega, mis on rahva tervishoiu alal* Niisugusel 
puhul on tal tarvis peale loa ettevõtte asutamise 
alusel, hankida ka luba sotsiaalministeeriumilt. 
Asutamise lubasid tuleb sageli hankida mitu.

Meil on kombeks, et igal alal kehtib minis
teeriumide reaalkompetents* See annab end tunda ka 
ettevõtete asutamisel ja nimelt lubade saamisel.
Osa lubasid tulebhankida majandus-, põllu-, sot
siaalministeeriumilt jne* Suuremalt osalt see ei
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tekita raskusi, paiguti aga küll. Näiteks kui on 
tegemist ettevõtetega, mis ekspluateerivad põllu
majandussaadusi. Raskus, kus need ettevõtted pea
vad registreeruma, kas põllu- või majandusminis
teeriumi juures.

Niisugune on olukord. Meil pole selget üle
vaadet, missugused ettevõtted ja mis korras peavad 
lubasid hankima. On ilmnenud vajadus, et ette
võtete asutamise lubade alal oleks ühtlus, et väl
tida liigset administratsiooni vahelesegamist era- 
algatuse teostamiseks*

Ettevõtete likvideerimine.
Teatud mõttes likvideerimine on peagu täpne 

vastand ettevõtete avamisele, nimelt korra mõttes. 
Kohtume samade normidega, mis käsitavad ka ette
võtte avamist. Need kaks menetlust õiguslikult 
konstrueeruvad sarnastena. Täpselt samuti oleneb 
ettevõtte saatus esijoones tema omanikust, sõltu
matult järgmisist põhjusist ja majanduslikest kaa
lutlusist, mis omanikku sunnivad ettevõtet likvi
deerima. Likvideerimise otsustusel juriidiliselt 
omanik on vaba. Võib oma soovi kohaselt igal silma
pilgul ettevõtte likvideerida, nõutakse ainult se
da, et ta toimiks ettenähtud korras. Tuleb tähele 
panu juhtida sellele, et ainupealise ettevõtte pu
hul likvideerimise menetlus on lihtne, oleneb vaid 
ühest isikust.

Keerulisem on likvideerimise otsuse tegemine 
siis, kui on meil tegemist kollektiivisikuga kui 
ettevõtte omanikuga. Sel puhul tuleb likvideerimi
sel silmas pidada põhikirjas ettenähtud likvidee
rimise korda. Seejuures tuleb käsitada neid põhi
kirja norme, mis on eriliselt likvideerimiseks ette 
nähtud. Nii tavaliselt likvideerimise otsuse tege
mine nõuab kvalifitseeritud häälteenamust ja seadus 
nõuab, et likvideerimine toimuks nii, et ettevõte 
vara oleks täielikult lõpetatud ja üle antud kind
lale isikule, kellele põhikirja kohaselt on antud 
Õigus osa saada ettevõtte varadest.

Nii siis põhimõtteliselt ettevõtte likvidee
rimine oleneb ettevõtte omaniku tahtest ja ette
võtte lõpetamine on Õiguslikult kantud sama vaba-
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duse põhimõttest, mida võisime tähele panna alga- 
tusõi^use juures.

Seega võime ka tähendada, et likvidatsioon 
esineb ka majandusõiguses vaba likvidatsioonina. 
Meie õiguskord aga selle vaba likvidatsiooni kõrval 
tunneb ka sundlikvidatsiooni.

Sundlikvidatsiooniks nimetatakse sellist 
ettevõtete tegevuse lõpetamist, kus omanik või 
pidaja on sunnitud sedategema mitte oma soovi ko
haselt, vaid teiste tahtmist mööda.Rõhk kandub 
nendele isikutele, kes on õigustatud nõudma likvi
datsiooni.

Vaadeldes siis võimalikke kombinatsioone, 
paneme tähele, et õigus nõuda sundlikvidatsiooni 
õn erikordadel eraisikutel, tavaliselt aga riigi - 
võimul.

Missugusel puhul tekib see Õigus
1) eraisikuil,
2) riigil?
Eraisikute õigus nõuda ettevõtte likvidatsi

ooni on erandlik'nähe. Ta tekib tavaliselt ette
võtte võlgadesse sattumisetagajärjel, kusjuures 
likvidatsiooni nõudjateks võivad olla võlausalda
jad. See kord on meil ettenähtud kaubandusõiguses 
ja kannab nn. konkursi nimetust.

Konkursi^sisseseadmlst võivad nõuda võla
usaldajad, kui neil tekib kahtlus, et ettevõtte 
edasitöötamine võib tekitada neile majanduslikku 
kahju. Sel puhul võivad nad nõuda ettevõtte pank
rotti tunnustamist ja tema likvideerimisele määra
mist kohtu kaudu. Seega kohtul on Õigus nõuda likvi
deerimist. Kui likvideerimise otsus on tehtud, mää
ratakse eriline komisjon, kes asub likvideerimisele 
ja teostab selle korras, mison konkursis ette näh
tud.

Majandusõiguse seisukohalt huvitab meid*roh
kem see, kus likvidatsiooni nõudjaks on riik. Siis 
ontegemist samuti ettevõtte likvideerimisega. Meie 
seadused kõnelevad aga veel siin ettevõtete kinni
panemisest. Riik muudab võimatuks edasitöötamise 
ettevõttes.

Vaatleme neid võimalusi. Põhimõtteliselt ja
gunevad võimalused kahte:

1) Olukord, kus konstateeritakse, et isik, 
kes on avanud ettevõtte,polnud selleks Õigustatud.
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2) See, kus ettevõte on küll avatud Õiguspä
raselt, kuid omategevuse jooksul ei pea kinni sea
duses ette nähtud nõuetest ja selle tõttu kuulub 
sulgemisele.Mõlemil juhul omab likvidatsioon teatud, mää
ral karistava iseloomu ja siin näeme esile kerkivat 
probleemistikku, mis on viimasel ajal ise teatud 
doktriin - kokku võetud majanduskaristuse nime laa 
(Wirtschaftsschtrafrecht).

See osa käsitab muu hulgas ka karistusena 
esinevat majanduslike ettevõtete sulgemist. Ka meil 
kriminaalseadustik, kuid ta neid ei käsita terviku
na, katema peah sisaldama norme majandusettevõtete 
sulgemise kohta.Krimlnaalseadustiku § 25 ütleb, et karistuse 
kõrval esinevad tavaliselt lisakaristused (järeldu
sed). Lisakaristus! on kahte viisi. § 25 ütleb-

1) et kõik, mis on seadusvastaselt avatud, 
ülevalpeetud, ehitatud, jne., kuulub sulgemisele, 
lammutamisele,

2) lisakaristusena kriminaalseadustik näeb 
ette isikute majandusliku teovõime kitsendused ja 
seda Õisuste kaotamise kaudu.

Iga seadusvastaselt avatud ettevõte nõuab 
sulgemist. Siin on rõhk langenud arusaadavalt sea- 
dusvastasuse momendile. Seadusevastane on see, mis 
on vastava õigusega avatud või ettevõte, mida tema 
teotsemisel ei juhita seadustega kooskõlas, vaid ku 
rikutakse kehtivaid seadusi.

Näited: On keelatud teatud liiki ettevõtete 
pidamine ja ärialade viljeldamine. Näiteks meil on 
keelatud piirituse ajamine kodusel viisil. Siin on 
tegemist tüüpilise majandusliku tegevusega, mis on 
otseselt kriminaalseadusega keelatud. Kui selline 
ettevõte avastatakse, kuulub ta likvideerimisele. 
Samuti talitatakse ka kõigi muude seaduses keelatud 
ettevõtete suhtes.

Sageli esineb olukordi, kus isik kes on ava
nud ettevõtte, polnud selleks õigustatud. See olu
kord tekib sääl, kus on ettevõtte avamiseks ette 
nähtud kutseoskuse õigus ja selgub, etisikul see 
kutse Õigus puudub.

Palju suurem rühm sundlikvidatsioone esineb 
aga selle tõttu, et ettevõtted ei tööta seadustega 
kooskõlas, Mõned seadused ei tõsta seda momenti
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eriti esile ja Kriminaalseaduses leidub ka vaid 
üldine norm, et ettevõtte teotsemine seadusevasta
selt ei mana igakord esile ettevõtte likvideeri
mist, piirdutakse omaniku karistamisega.

Küll on ka alasid, kus avalikul võinul on Õi
gus ettevõtteid sulgeda, tavaliselt nn. retsidiivi 
korral, st. kui seadustest üleastumine on osutunud 
korduvaks. Näiteks kui politsei on karistanud res
toranipidajat saaduse rikkumise pärast, võib ta res
torani sulgeda. Restoranipidaja kui isik karista
takse, ta ei oma tulevikus õigust samalaadse ette
võttega tegutseda.Niisuguseid karme norme on meil suhteliselt 
vähe, vaid üksikuil aladel: alkoholimüügi seaduse 
põhjal, lõhkeainete kohta käivates normides jne*

Seega siis konstateerime, et karistusena või
dakse riigi poolt ettevõtteid sulgeda* Sulgemine 
toimub politseilises korras. Sulgemisele kuuluvad 
Väiksemad ettevõtted ja enamikus ainppealised, mil
le tõttu likvidatsioon osutub lihtsaks.Siirdume teistele sundlikvidatsioonivormide
le. Üks sundiikvidatsioonivorm esineb tihedas seoses 
ettevõtte omaniku isikuga, eriti ta kutseoigusliku 
kvalifitsiooniga. Ettevõte kui majanduslik Ühik 
omab omanikustsõltumatu eksistentsi, ei lõpe näi
teks omaniku surmaga, vaid läheb tervena pärandus
tompu*

Meil on aga ettevõtteid mison tihedalt seotud 
omanikuga ja seda selle tõttu, et nende pidamine 
on lubatud vaid kutseõiguslikele (vabamüügi apteek). 
Kui apteegipidaja sureb, kuulub ettevõte üleand
misele, kuiei esitata ülevõtjat, siis likvideeri
takse.

Üleandmine tavalises järgmises korras on või
malik vaid siis kui pärijal on kutseõigus samal 
alal. Kui aga seda isikut pärijate hulgas ei leidu, 
siis kuulub ettevõte üleandmisele.

Sama kord ka mõningate teiste ettevõte juures. 
Kõikjal seal, kus kutseõiguslik isik on omanik, 
kuulub ettevõte kas likvideerimisele või üleandiAis- 
selo endise omaniku surma või vabatahtliku loobu
mise . korral-*

Kutseõigusega seoses tuleb tähele panna, et 
ettevõtete likvideerimine on ette nähtud siin, kus 
teatud ettevõtete kohta käivates seadustes või see 
likvideerimine on ette nähtud vastavate kutsete te



gevuse korraldamise seadustes. Meil selle põhimõtte 
rakendamine pole tekitanud raskusi.

Vaatleme neid sundlikvideerimist, kus see 
likvideerimine toi^ubriigi poolt tehtud kaalutlu
sil.

Sageli esineb meil juhtumeid, kus vastavad 
isikud kuritahtlikult rikuvad norme. Nad langevad 
karistuse alla ja lisaks sellele võetakse neilt 
kutseõigus. See kutseõiguse äravõtmine on tavali
selt tähtaegne. Kutseõiguse äravõtmisele võrdub ka 
teatud määral kutsetegevuse tähtajaline katkesta
mine.

Kutsekojad distsiplinaarkohtuga omavad Õigu
se mitte võtta isikult kutsetegevuse Õigus, vald 
võtta temalt Õigus seda kutselist tööd teha teatud 
aja jooksul, maksimum kaks aastat (Arstidekoja 
distsiplinaarkohus võib võtta arstilt õiguse kuni 
kaks aastat). Tagajärk on ka kas ülevõtmine või 
likvideerimine.

Riigi sekkumine sundlikvidatsiooni.
Meil monopoli sisseseadmine on võimalik ai

nult seaduste kaudu ja nende seaduste sihiks on 
kodanikelt võtta õigus teotsemiseksteatud alal 
ja selle Õiguse üleandmine monopolina kas riigile 
või ka ühele konkreetsele eraisikule. Monopoli 
sisseseadmine on olemasolevate õiguste katkestamine 
Katkeb ka nende isikute Õigus, kes omasid vastava 
Õiguse sel alal. Monopoli sisseseadmine kutsub pa
ratamatult esile sundlikvidatsiooni.

Meie tegelus tunneb küllaldaselt sellist tegevust (meie tikuvabrikute saatus tikumonopoli 
sisseseadmisel, munaeksport, võieksport, lihaeks- 
port). Kõikidel nendel puhkudel on tegemist mono
poli sisseseadmisega ja kõigil juhtudel on tulnud 
likvideerida rida ettevõtteid. Sel puhul vastavad 
headused näevad ette ka olemasolevate ettevõtete 
likvideerimist. Näiteks kui tikuvalmistamise ai
nuõigus anti Tikumonopolile (st. ettevõttele, 
ühele eraisikule), siis tuli likvideerida rida 
tikuvabrikuid Eestis. Seaduse järele Tikumonopol 
pidi kasutama vaid teatud arvu olevaist tikuvab- 
rikuist (4), kuna tikumonopol omistati eraisiku
le, mis moodustus 4-st ettevõttest, kuna see ti-
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kumonopol omistati 4-ja ettevõtte koondisele, siis 
seadus nägi ette kohustusi tikutrustile, et see 
peaks ära ostma olemasolevad tikuvabrikud. Loomu
likult need talid likvideerimisele.

Seega siis monopoli sisseseadmine nõudis 
likvideerimist. Kuna see likvideerimine sündis tea
tud isiku kasuks, siis see sundis selle kulul ja 
vastutasuks sai ta ainuõiguse tulitikkude valmis
tamiseks Eestis.

Sama pilt ka meie ekspordi alal. Ainuõigusli- 
ke keskuste ellukutsumine nõudis olemasolevate et
tevõtete likvideerimist. Kuna siin polnud omista
mine ühele isikule, siis siin on teistsugune. Teh
ti ettepanek, kas likvideerida või liituda keskus
tega. Näeme, et monopoli ellukutsumine võib enese
ga kaasa k-tsuda likvideerimist ()mitte kõikjal pole 
vajalik). Näiteks kaupade sisseveo monopol riigile, 
ei kohusta ettevõtete likvideerimist.

Mõningate meie eriseaduste põhjal, näiteks 
meie tööstusseaduse alusel võidakse kehtima panna 
kord, mis toob kaasa teatud ettevõtete likvideeri
mise. Nägime seda alles hiljuti, kui piirati meil 
veskite asutamise õigust, käsikäes sellega tulid 
paljud sellelaadsed ettevõtted likvideerimisele.

Siin on tegemist teatud majanduspoliitiliste 
võtete rakendamisega. Sama nähe ka telliskivi alal. 
Kuigi on tegemist riigi poolt tarvitusele võetud 
vahenditega, pole siin tegemist sundlikvidatsioo-? 
niga, vaid tuleb iseenesest ilma, et oleks seadustes nõutud

Ettevõtte koondusvormid.

Ettevõte on omaette juriidiline isik, oma 
ette majanduslik ühik^ Täpselt samuti nagu üksikisi 
kud koonduvad kollektiivisikuiks, võib koondada et
tevõtted kollektiivühikuks.

Meil Eestis põhiseaduse järgi on ühingusse 
koondumine vaba (üldnorm). Põhiseaduse § 25 aga 
märgib ära veel eriti, et koondumine majanduslikul ilal on vaba. Kuid formulatsiooni põhiseaduses pole kpllalt selge, selgub siiski, et selle lausu all 
on mõeldud just ettevõtete koondumisvabadust, seega 
riik tunnustab meil trustide, sündikaatide, kartel-
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Iide asutamise võimalust. Meie ettevõtetele on 
saega koondumise õigus kindlustatud.

lj Ittevõtete koondused võivad olla väga 
mitmesihilised.

2) Vormiliselt mitmesugused.
Ettevõtete koondise tegevus võib olla sihi

tud kas toormaterjali hankimisele, ümbertöötamise
le või kokkuleppes käsitavad turu korraldamise kü
simusi, koos sellega ka hinnaküsimusi. Need võivad 
omada viga mitmesuguse kuju, mida vastavad koondise 
enesele seavad.

Vormiliselt koondumine võib olla mitmesugu
ne, kuid üldiselt on kaks tüüpi, nimelt:

1) Ettevõtted koonduvad lepingu alusel sel
liselt, et nad säilitavad üksikult oma majanduslik 
iseseisvuse ja oma juriidilise sõltumatuse* Oleta
me, et need ettevõtted on ühinenud. Pääle selle iga 
üksik ,nn jäänud sõltumatuks, kohustatud vald tea
tud sihi ulatuses.2) Koondumine kutsub esile nende sõltumatuse 
kaotamise* Tekib üks uus ettevõte ja kõik teised 
senised ettevõtted muutuvad tema filiaalideks, mil
lede tegevust juhitakse uuelt loodud keskuselt*

Esimest tüüpi nimetatakse kartelliks, teist 
trustiks*

Kartellide ja trustide ettevõtete koon
dumise viisid/

Majandusteaduses vaieldakse väga palju sel
liste koondumiste üle. Vaated on väga lahkuminevad.

1) Ühed peavad koondumist paratamatuks, ter
vitavad ja kaitsevad seda.

2) Teised näevad koondumises faktilise mono
poli teostamist ja iphes sellega kaasuvaid põhjusi: 
kaubakvaliteedi allaviimist ja hindade pidamist 
liigsel kõrgusel, st. mõlemal puhul tarbija kahjus
tamist.

Pooldajad toovad esile aga tugevaid külgi: 
töö ratsionaliseerimine,ühine tootmine, tööjao
tus, ühine ostmine. Trustide ja kartellide ala
liigid on tõendanud, et need koostised on suute
lised parandama tööstusi*
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Ringid on koondiste suhtes erinevatel seisu
kohtadel.

Täielik vabadus: USA seadusandlus, kus trus
tide jakartellide loomine on täiesti vaba.

Euroopa riides: Saksas, aga eriti Norras on 
asutud teisele teele ja on kehtiva pandud erinor- 
mid kartellide ja trustide kohta. Seaduse püüdeks 
on normeerida kartellide ja trustide ellukutsu
mist, korraldada nende tegevust ja seda selleks, 
et vältida hinnatõusu, mis kartell ja trust võib 
enesega kaasa tuua.

Norra seadus sel alal on eriti hästi läbi 
mõeldud. Eesti olukorda vaadeldes, tuleb tähenda
da,et meal absoluutselt puudub seadusandlus trus
tidele, kartellidele ja muudele ühendustele, ai
nult juhuslikud viited esinevad selle kohta.

Näiteks meie tööstusseaduses on keelatud 
teatud liiki ettevõtete koondised või õieti tea
tud koondumistehingud. Üldiselt meie seadusandlus 
selle küsi use kohta vaikib. Seepeale vaatamata 
meil esinevad nii vabatahtlikud kui ka sundkartel- 
lid. Vabatahtlik on selline koondumine, kus koon
dumise algatajaks ja teostajaks on ettevõtjad ise.

Sunduslik, kus ettevõtete koondumine on 
riigi poolt ette kirjutatud. Sundkartellimist esi
neb meil vähe, märgata eriti meie ekspordi alal, 
kus on loodud monopolistlikud keskused (võieks- 
port kuulub sellesse, kõik piimatalitused mis meil 
on ellu kutsutud, tavaliselt ühistegeliste ettevõ
tetena). Need ühistegelised ettevõtted kuuluvad 
keskliitu. Siin pole puhtal kujul sundkartell, sest 
Õiguslik kohustus esitusel puudub. Alus on majandus 
poliitiline. Meil võib vahalt eksisteerida ühispii- 
matalitus, võib oma saadusi turustada, kuid ainult 
siseturul. Kui tahab välja vedada, peab astuma või- 
ekspordi liikmeks. Siin on tegemist majandusliku 
survega.Samalaadsed sundkartellid liha- ja munaeks- 
pordi alal.Vabadest kartellidest ülevaate saamine on 
raske. Raske seepärest, sest et tunnustades vaba
dust on ka koondumise vormid jäetub vabaks. Teos
tuvad tsiviilõiguslike kokkulepetena ettevõtete
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vahel. Meil sellised kokkulepped on väga mitmesugu
sed. Enamik neist on siiski sihitud turu tingimuste 
korraldamisele. Näiteks omal ajal toimus kokkulepe 
meie õllevabrikute vahel, kes jaotasid Eesti oma
vahel regionaalseiks ringkonhiks. Iga ettevõtte jaokr- 
oli ette nähtud eriline territoriaalne minemiala*

Teised koondumised meil on eriti palju mõel
dud kindlate hindade sisseseadmiseks, võistluse ära
hoidmiseks ja hindade fikseerimiseks. See kõrvaldab 
konkurentsi momendi, tagatis antakse hindade hoidmi
seks, teatud tasakaal. See on ohtlik, kui riik oma 
mõju ei avalda.Majandusministeeriumi tollipoliitika mõjutab 
selleks hindade kujunemist. Fakt on aga see, et õi
guslikult seisukohalt riik vahele ei sega.

Tavalisem koondumisviis siis, kui teatud ette
võtted lepivad kokku turustamisviisides (kaubandus- 
keskused)l.Tekstiil*-, paberitööstuses selline vorm.

Nii et meil selliseid ettevõtete koondisi esi
neb väga mitmesugusel kujul.

Olukord, kus olemasolevad ettevõtted oma ma
jandusliku ülesande hõlpsamaks teostamiseks asutavad 
peaettevõtte kõrvale uusi ettevõtteid mitmesugustele 
kohtadele (filiaalid!. Väärib vaatamist seisukohalt 
kas selline tegevus toob kaasa muutusi ettevõtete õi* 
guskorras. Tuleb tähendada, et paljud ettevõtted, 
eriti tööstuslikud ettevõtted kasutavad mitmesuguselt 
viise kaupade, oma toodete minemi või ka turustami
se organiseerimiseks loovad selleks erilise minemi- 
organisatsiooni (Absatzorganisatsion). Selle ülesan
de teostamiseks loovad laialdasemalt uusi erisuguselt 
ettevõtteid. Tavaliselt niisugused ettevõtted on eri* 
Revad. Näiteks üks suurtööstus loob omale üle maa 
kauplustevõrgü. Iga kauplust tuleb vaadelda tööstus
ettevõtte filiaaliha, kuid ta erineb pea-ettevõttest, 
Kui peaettevõte oli tööstuslik ettevõte, siis fili
aal on kaubanduslik.

Ei tee takistusi. Nad ainultskonstrueerivad 
nee^ iseseisvateks üksusteks ja nõuavad, erilise äri- 
tunnistuse esitamist.1) Nii siis* selle minemiala organisatsioonid 
võivad esineda filiaalidena (heterogeensed ettevõt
ted). 2)Tuleb sagedasti ette, et luuakse samalaadsed
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ettevõtted osakondadega. Tavaliselt meie krediit- 
asutiste juures, kusjuures ei kauple sageli pea- 
osakonnaga ja jäävad võrsed ettevõtted kes mõlemad 
kannavad oma nime (näiteks Tartu Pank), et on te
gemist kahe ühesuguse loomult ettevõttega, millis
te juriidiline side on aga ilmne selle poolest, 
et üks on asutatud teise poolt osakonnana.

Niisugune osakondade avamine on meil vaba ja 
tavaliselt põhikirjades nähakse ette osakondade 
loomise võimalus. (Panga põhikiri näiteks Õigustab 
osakondade loomist väljas pool peaettevõtte asu
kohta).

Kohati aga niisugune osakondade loomine esi
neb koguni sundusena. Näiteks Eesti Pank peab ava
ma oma osakonnad kõikides linnades, sest ta täidab 
ka riigikassa ülesandeid. Selleks peab avama ja 
pidama osakondi.

Mail pole ette nähtud ka erilist normeerin- 
gut osakondade organiseerimisele. Organiseerimise 
vormid on jäetud vabaks, vabaks ka õigusliku side- 
ipe määramine.

Väga üldjooneliselt võime teha järgmist va
het: tavaliselt osakonnad moodustatakse iseseis
vate ettevõtetena, iseseisvate Õigustega, kusjuu
res nende side peaettevõttega säilub kahel viisil:

1) Peaettevõte määrab osakonna juhtiva 
koosseisu, annab kapitali ja nõuab osakondadelt 
aruandmist koos kontrolli teostamise võimalusega.

Nii siis näeme, et vaatamata eksisteeriva
tele sidemetele on osakonnad rajatud autonoomia 
alusel.Tuleb veel tähele panna, et osakonnad kasu
tavad kõiki neid Õigusi, mis on ettevõttel enesel 
ja võib sooritada kõiki neid tehingiid, mida soo
ritab ettevõte.2) Uks aste kaugemale on juba väiksemate 
punktide loomine, kus neile usaldatakse väikesed 
ülesanded, ei anta neile autonoomiat ja võetakse 
neilt iseseisvategevuse oius ja nõutakse, et te
gutseks peaettevõtte instruktsioonide järgi. (näit. 
meie postikorraldus). Postikorraldus on iseloo
mustav, sest tal on pea-ettevõttena Tallinna 
postkontor, selle kõrval osakondade näol postkonto
rid mujal, .postiagentuurid piiratud tegevuse alaga



ja lõpuks postitalud poole vähema tegevuse ulatuse
ga.

Ettevõtete jaotamine osakondadesse (filiaali
desse) on meil mõeldud ettevõtete juures selleks, 
et paremini korraldada oma kaupade turustamist* 
Tsentrumiks sel puhul on tööstuslik ettevõte, kes 
üle maa laotab oma kaupasid.

Esineb just vastupidine nähe, s*o. kokkuost, 
kus kokkuostu teostamiseks luuakse küllaltki välja
arendatud kohapäälne organisatsioon (nn. võrkette- 
võtete printsiibil), mille sihiks on kogu eksplua- 
teeritav maa-ala katta ettevõtetega selliselt, et 
see võrk suudaks täieliselt absorbeerida teatud 
ala. (Näiteks meie munaeksport kui ettevõte, kes 
teostab üle maa munade vastuvõttu ning ülesostu, 
ja kes on seda organiseerinud kogu Eestit haarava 
võrguna).

Samale põhimõttele on rajatud ka piimatalitus. 
Piimatalituse võrgu korraldamiseks kehtib piimatali- 
tuste võrgu korraldamise seadus, mis oma olemuselt 
püüab vältida asjatut konkurentsi üksikute,piima- 
talituste (kopumiskohtade) vahel ja määrab igale 
piimatalitusele teatud tegevusala, kus ta esineb 
ainuõiguslikuna. Võib piima müüa ainult kõige lä
hema piimatalituse jaoks.

Nii kogutakse teatud aine üle maa kokku. (See 
ka linäkasvatuse, lihasaaduste alal ja ajutisena ka 
teravilja alal, kus riigi viljasalv ostab ettevõ
tete kaudu kokku vilja, mille kvantum on ette näh
tud teravilja turu korraldamise seaduses.

Võrkettevõtete süsteemi levik on jäetud eraal
gatuse kätte, kuid eriti tähtsal alal riik on korral* 
danud oma sunduslike normidega.

Apteekide võrk. Ka siin on sihiks kogu maa 
katta apteekide võrguga, et ta oleks kodanikele 
kättesaadav. Meil on vaid fikseeritud apteekide 
võimalik arv, kusjuures selle arvu fikseerimisel on 
püütud lahendada kaks probleemi:

1) teha kättesaadavaks,
2) vältida konkurentsi.Kui kokkuostu juures näeme tavaliselt ettevõ

tete teatud alluvussüsteemi, siis võib esineda ka 
täitsa automaatseid süsteeme. Apteegid on automaat
sed, teistest sõltumatud.^Nende koostöö on rajatud
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geograafilisele alusele puhtakujuliselt.
Ka teiste alade juures (kinoseadus), kuid 

siis meie osakondade avamine on vaba. Ainult m3-? 
ningal konkreetsel alal on ta tunnustatud sundus
likuks (Eesti Pank). Mujal, eriti kokkuostu alal 
on loodud sidevõrk ettevõtete süsteemi kaudu, 
kus üksikuil aladel riik on püüdnud seda korral
dada.

Ettevõtete ühinemine.
Ettevõtete ühinemise viisid. Kuidas toimub 

mitme ettevõtte ühinemine uueks ettevõtteks, uueks 
tervikuks. Viisid on:

1) ost - müük,
2) liitumine ja
3) ühinemine.
Üks ettevõte võib teise ettevõtte ära osta. 

Sel puhul juriidiliselt ühinemine sünnibostu-müügi 
teel. Meil selline ostu-müügi toiming on vaba. Sea
dus kitsendab seda vabadust aga ainult teatud konk
reetsetel juhtudel. Näiteks pank võib teise panga 
ära osta. Seadus ei tee takistusi, ta nõuab aga, et 
araostetud panga likvideerimisel ei kannataks kli
endid. Esineb ka ostu-müügi keeldusid, nimelt tea
tud otstarbega ostu-müügi keeld. Näiteks meie töös- 
tusseaduse mõnel alal Majandusmlnisteeriumii või 
Vabariigi Valitsusel on õigus keelata uute ettevõ
tete asutamist, (näiteks makaroni-röõstus. Meil 
praegu kehtiva korra järgi ei saa juurde asutada 
uut makaronitehast). Kujutleme, et Eestison neli 
vabrikut, kes valmistavad makarone. Need konkuree
rivad omavahel. Kolm lepivad kokku ja teevad nel
jandale ettepaneku, et ostavad tema vabriku ära 
tingimusel, et selle seisma panevad. See konkurents 
väheneb soodsam olukord, koguni faktiline monopol 
ja see tasub seismapanemise kulud.

Meie seadus näeb ette normid, et selles piir
konnas ettevõtteid ära osta pole lubatud, eriti aga 
tegevused, mis jätavad ettevõtte alles, kaid pane
vad ta seisma kokkulepitud tasu eest.

Nii siis erandjuhtudel ost-müük on keelatud.
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Liitumise all mõistetakse kokkulepet, kus 
kaks ettevõtet koonduvad ühte. Ettevõte A ja ette
võte B liituvad* Liituvad aga nii, et üks neist 
kaob (B). Jääb alles vaid ettevõte A.

Uhinemise all mõeldakse sellist vormi, kus 
kaks ettevõtet ühinevad selliselt, et nad mõlemad 
lõpetavad iseseisva eksisteerimise ja nende asemel 
algab tegevust hoopis kolmas ettevõte.

Selline kord on meil ette nähtud praegu sea
dusega vaid meie krcdiitasutuste ja kindlustus
asutuste juures. On võimalik ka ühistegeliste ette
võtete juures, vähem aga aktsiaseltside juures.

Tegelikult riik ei tunne huvi selliste koon
dumiste vastu, väljaarvatud see osa, kus ta regla- 
menteerib pankade ühinemist ja liitumist selleks, 
et kaitsta kolmandate isikute huvisid

Käsitades veel mitmesuguseid filiaalide vor
me, puudutame veel üht momenti.

Üldiselt on teada, et moil Eestis võivad 
teotseda ainult meie oma seltsid ja ühingud. Eesti 
ühinguks ja seltsiks loetakse niisugune, mis on 
asutatud Eestis ja mille asukoht on samuti Eestis.

Väga oluline on, kelle poolt ta on ellu kut
sutud (välismaalane või eestlane), väljaarvatud ük
sikud osad. (Laevandus jne. Eesti kodanikele on 
ette nähtud teatud alammäär).

Selts võib olla asutatud ka välismaalaste 
poolt, kuid teda leotakse Eesti seltsinguks või 
ühinguks.

Välisma laste olemasolevad seltsid ja ette
võtted võivad teotseda ainult filiaalidena, kui 
tahavad oma nime all esineda. Filiaalide avamise 
kord on fikseeritud välismaaliste seltside seaduses 
'nende tegevuse alistamiseks Eesti pinnal.

Meie seltsid võivad' filiaale avada Eestis 
'oma põhikirja kohaselt. Meie seadused ei tee ta
kistusi filiaalide avamiseks välismaal, kui see 
sünnib kohapeal kehtivate seaduste kohasdlt. Püü- 

' takäersoodustada filiaalide avamist välismaal. Pal- 
jüdelisuurtel filiaalidel on osakonad teistes rii
kides.* Need on asutanud välismaal oma filiaalid ja 
teotsevad samal eesmärgil.
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Kõrvuti ettevõtlusõigusega ettevõtlusvabadust 
Üheks meie majanduselu aluseks on ka lenpevabadus, 
varem kui eraisikute tegevusese tulemus. Kui kehtis 
liberalistlik vaade majandusele, siis oli tähtsa
maks aktiks kokkulepe isikute vahel. Selles valdkon 
nas kehtib üldiselt leppevabaduse põhimõte.

1) i-ul isikul on õigus sõlmida või mitte sol 
mida kokkulepet,

2) lepingu sisu'määramisel jällegi pooled on 
vabad oma tahteavalduses ja võivad lepingule anda 
selle sisu, mida heaks arvavad.

See kehtib ka praegu tsiviilõiguslikes ja kat 
bandusõiguslikes vahekordades.Riigihuvide kaitse otstarbel on aga majandus* 
Õiguses siirdutud selle leppevabaduse kitsendamise* 
le. Nee- kitsendused käsitavad leppevabadust tema 
sisulise külje poolest ja teiselt poolt ka isikute 
kontrahentidc vahadus cn piiratud, kuid seda vähe
sel alal.Piiramine toimub väga mitmesuguselt:

1) Lepingu kirjaliku vormi nõutamine. Näitekg 
eriti väärbi allakriipsutamist see, et kinnisvarade 
omandiõiguse üleandmisel onvaja tingimata kirjalik 
kokkulepe, kusjuures vastav asutis kohtute juures 
registreerib lepingut. See ei kitsenda vabadust, 
kuid on vaja teatud vorm ja registreerimine.

2) Leppevabaduse kitsendused sagenevad sääl, 
kus seda nõuavad erisugused sotsiaalsed olukorrad.

Üks esimesi leppevabaduse kitsendusi on tee
nistus- või tööleping. Tööleping on kaasajal tuge* 
vait reklamenteeritud. Riik ei saa ükskõikseks jääd 
tööandja ja töövõrja kokkuleppele. Riik nõuab tingi 
mata kirjalikku vormi palgaraamatu näol, ja kirju
tab ette millised tingimused peavad valitsema:

1) tööala,
2) päeva pikkus,
3) tasu ja muud töötingimused,

kusjuures riik määrab samuti kui suur peab olema 
leppes määratud tasu.Näeme, et riik siin on piiranud leppevabadust 
seal, kus meie käsitame sotsiaalseid vahekordi töö* 
andja ja töövõtja vahel.
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Samad kitsendused ka mujal. Kollektiivlepin
gu alusel on võimalik normeerida üksiku töölepin
gu sisu. Lepingu sisu ette äramääramine esineb 
samuti muudel aladel, kus üheks kontrahendiks on 
riik. Näeme reglamenteeritud leppe sisu niisugu
seis tehinguis na,su seda on kontsessioonleping, 
varade ekspluateerimise liigid, hankeleping, mille 
põhjal eraisik kohustub teostama töid riigile.

Kõikjal riik oma seaduste kaudu määrab need 
olulised tingimused, millistele peab vastama le
ping ja läheb kohati nii kaugele, et näiteks han- 
kelepingu sõlmimisel osutub vajalikuks vaid valmis 
trükitud lehele ära märkida hankevotja nimi, hanke 
summa ja tagatiste summa ja ala.

Seega seadustega riik normeerib leppe sisu. 
Sel puhul tuleb tähendada, et leppevabadus on kit
sendatud ainult selles ulatuses mis puudutab leppe 
sisu. Kui riik on välja kuulutanud hanke, siis era 
isikud võivad kas esineda pakkumistega või mitte. 
Ainult kodanik, kes soovib astuda riigiga leppe- 
vahekorda, peab toimima nii nagu riik ette määra
nud.

Vastupidised nähted, kus riik jätab leppe 
sisu vabaks, piirab aga leppevabadust kontrahenti- 
de suhtes. Teeb teatud isikutele lepete sõlmimise 
sunduslikuks. Briti kehtib see riigiasutiste suh - 
tes. Post, raudtee on kohustatud leppevahekorda 
astuma iga kodanikuga. Seda leppevahekorda kinni
tab pileti ostmine, postmargi ostmine jne* Pileti 
omanik on leppealusel riigiga.

Samalaadne sundus ka muudel aladel teenustus 
ettevõtetes (kino, teater). TeenustusettevÕtted 
peavad müüma pileteid kodanikele, kes seda soovi
vad ja võivad keelduda erandjuhtudel.

Leppcsundus on mõningail kutsealadel. Auto
juhid on seotud seega leppesse astumisekohustu- 
sega ja peavad arvestama hinnaga, mis on omava
litsuse poolt ette kirjutatud taksomeetri alusel.

Kas kauplus on kohustatud müüma oma aineid 
kodanikele, kes seda soovivad või võib loobuda? 
3eda kohtud otseselt ei lahenda. Jääb meie lepoe* 
vabaduse juures see keeldumine lahtiseks.

Kaupmeeste kohta ei kehti leppesundus. Leppe
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sundus esineb teatud kutsete juures niihästi vaba 
kokkuleppe ulatuses kui ka seotud kokkuleppe puhul, 
kui nad on üldaktiga ära määratud. Arst on kohus
tatud ilmuma haige juurde. Kui tuleb hair-e juurde, 
on tal võimalus kokku leppida tingimuste üle.

Tingimuste üle kokkulepe pole võimalik sääl, 
kus on tingimused riigi- või omavalitsuste poolt 
ära määratud. Siin on kõige seotum piletite süs
teem.

Näeme, ot üldine leppevabadus tsiviilõiguses 
ja kaubanduslikus käibes on majandusõiguses ühel vo: 
teisel alal piiratud, kusjuures piiramine toimub ka{ 
kontrahentide valiku vabaduse piiramisega või le
pingu sisu ette äramääramisega.

Omandiõigus.
Meie majanduslik kord tugineb praegu eraoman

dusel. Seega siis Õiguslikult üheks uue Õiguse alu
seks on omandiõigus. Omandiõigus on tsiviilõiguslik 
muiste ja ta tähendab omaniku Õigust omal täielikul 
äranägemisel kasutada oma va a, teda kasutada, loo
vutada või teda müüa.Kuivõrd omandiõigus on üks neid majandusõigu
se aluseid, sedavõrd leiab ta riigi poolt kaitset. 
Kitsendused on kahesugused:1) Meie põhiseadus kodanike põhiõiguste vald
konnas kuulutab üheks põhiõiguseks ka kodanike ornan̂  
diõiguse ja võimaldab selle piiramist vaid ühiskond* 
likes huvides: Piiramine sünnib kahel teel:

- omandi sundvõõrandamine (eksproprieerimine)
- omandi võõrandamine omaniku soovil.
2) Teiselt poolt omandiõigus on kaitstud meie 

kriminaalseadustega. Loetakse karistatavaks iga
sugune omandiõiguse rikkumine teiste eraisikute 
poolt: vargus, jne.Kriminaalkaitse huvitab meid vähe. Palju oluli 
sem on see mõte, et omandiõiguse kasutamist võib 
piirata ühiskondlikes huvides. Kui praegu see mõte 
on levinenud, siis on see pika ajaloolise arenemi
se tulemus. Varem keegi ei tohtinud piirata, ka 
riik mitte. Võis kasutada oma omandit nii,- et ta 
kolmandale isikule ei tekita kahju.

—  Q5 —



Asjade arenedes vaadati omandiõigust kui te.-, 
tud sotsiaalset ülesannet. See sotsiaalteooria 
osutus eriti oluliseks saal, kus on tegemist suu
remate ettevõtetega, neist on huvitatud suur 
hulk isikuid. Suurtööstused ei saanud püsima jää
da eksklusiivsele omandi põhimõttele, vaid riik 
hakkas korraldama omandiõiguse kasutamist omaniku 
poolt. Näeme, et omandiõiguse kasutamine on kit
sendatud mitmeski valdkonnas.

Töostu-ettevõte on vastuvaidlematult ühe 
isiku omandiks, kuid omanikule ei ole jäetud va
badust selle omandi kasutamisel.Peab alluma mit
mesugustele normeeringutele. Tööõigus kirjutab 
ette rea tingimusi käitise isikliku koosseisu 
kujundamisel ja täitmisel.

Ei saa jääda endisele seisukohale, et iga 
omandi vili kuulub omanikule, vaid riik ka sel- 
lesosas korraldab omandi kasutamist: määrab oman
di vilja kasutamis-viisid. Avalik võim sekkub sel
leks, et pirrata omandiõigusekasutamist ja seda 
koos kolla viia ühiskondlike tarvidustega.

Piiramine süveneb sõja ja kriisi aegadel.
Kui rähuajaleraomandi kasutamise piiramine on 
veel suhteliselt vähene, siis sõjaajal nad suure
nevad! riigile kandub üle omandi rekvireerimise 
ja sundvõõrandamise õigus sõja otstarbeks* Võib 
neid kasutada riigi huvides ja paale tarviduse 
möödumist tagasi anda.Teine võimalus piirata on sundvõõrandamine. 
See on võimalik kolmel tingimusel:

1) Motiiv peab olema üldkasulikkus.
2) Võõrandamine võib toimuda üksnes seadu

se alusel.3) Võõrandamine võibsündida ainult vastava
tasu eest.Sundvõõrandamine võib olla konkreetne (raud
tee rajamiseks võib võõrandada talundeid).

Sundvõõrandamine võib aga sündida ka laie
mas ulatuses (meie maareform), võib olla üldine.

* ..** 96 —



A g r a a r Õ i g u s .
Tähtsaim sündmus meie agraarõiguse arengus 

on maareform. Enne seda esinesid Eestimaal järg
mised põllupidamise viisid: domineeriv oli suur
maapidamine mõisate näol, mis kuulusid eraisi
kuile, osaliselt aga kuulusid ka riigile, kes 
neid eraisikuile välja rentis. Muidugi selle 
suurmaapidamise kõrval esinesid meil ka talud 
keskmise ja väike maapidamistena. Need olid tek
kinud väga mitmesuguste põllumaade väljaostu 
teel pärismõisatest, mis ei suutnud püsida ise
seisva majandusüksusena.

Palju vähemas ulatuses esinesid meil veel 
teistsugused maapidamise viisid, nimelt lapimaad (Saare- ja Läänemaal) ja veel praeguse Ees- ti territooriumi kohta Petseris ja Narva taga 
hingemaad.Vaadeldes õiguslikult neid tuleb tähendada, et valdavam osa teostus omandiõiguse alusel.Omanik oli vastava üksuse majandaja.Osaliselt ka rendi vahekord, eriti sääl,kus majandamisele tulid kogukondade ja kirikute maad. Suurem osa neist anti põliseks rendiks.Pääle selle tuleb tähendada, et suurmaapida
mine kui ekstensiivne maapidamine (turule töö
tav) teostus palgaliste tööjõudude kaudu, kusjuures tööjõudude hulk olenevalt mõisade osatähtsusest, oli väga suur ja aitas kaasa nn. maaproletariaadi tekkimisele. Juba ammu enne maailmasõda, eriti aga maailmasõja ajal andis end tunda sellise põllumajanduse korralduse an
tisotsiaalne iseloom. Seetõttu sotsiaalsetel ja 
osalt ka sisepoliitilistel põhjustel taotleti 
juba ammu maareformi. Eesti iseseisvus oli ti
hedasti seotud sooviga teostada maareformi ja 
valitsuse esimesi ülesandeid oli selle läbivii
mine.

Maareformi mõte, et suurmaapidamised, mõi
sad pidid tulema jaotamisele soovijate vahel 
selliselt, et harimine toimuks mitte palgaliste- 
ga, vaid et igaüks võiks töötada omanikuna.Maa- 
reform avaldati-seadusena 1920.a. Vastavalt sel
lele kuulusid meil võõrandamisele järgmised 
maad:

1) Kõige päält kõik mõisnikele kuuluvad 
suurmaapidamised (rüütlimõisad).
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2) kõik rüütelkonna asutustele kuuluvad 
mõisad,

3) kirikumaad,
4) lülitati juurde veel riigimetsade maad.
Õiguslikult seisukohalt viimast polnud vaja

võõrandada (kuulus niikuinii riigile). Mainimine osutub vajalikuks selleks, et kõikidest võõrandatud maadest loodi eriline fond - riiklik 
maa tagavara.Maa võõrandamine ei sündinud selleks, et muufa.riik maapinna peremeheks, vaid valitsus (riik) oli siin teatud sotsiaalse ülesande täit
ja ja teostaja. Ta nidi võõrandama selleks, et ta ule anda tegelikule põlluharijale. Võõrandamise tagajärjel tekkis riigil kahesuguseid õiguslikke vahekordi:1) vahekordade korraldamine endiste maaoma
nikega võõrandamise seaduse alusel,

2) vahekord maa uute peremeestega, mis si
saldas eneses maa üleandmist ja uute valdajate õigusliku seisundi fikseerimist.Vahekord endiste omanikega likvideeriti 
järgmiselt. Kõige päält maa võõrandamine meil 
ei sündinud tasuta (nagu Lätis). See tasu võõrandatud maade eest ei olnud turuhind, vaid 
aluseks oli võetud varemate aegade (1916,1917) 
turu hinnad. Vaatamata sellele, et need hinnad olid kalkuleeritud normaalsest madalamalt,võt
tis riik endale võõrandamise tagajärjel väga 
suuri rahalisi koormusi.Vahekorr a likvideerimisel endiste maa 
omanikega pääle maade ülevõtmist riikliku maa- 
tagavara hulka, tekkis veel vahekorra likvideerimise küsimus. See lahenes alles 1926.a. 
vastava seadusega, mille põhjal riik kohustus 
teostama väljamakse maaomanikele nende võõran
datud maade eest teatud pika aja jooksul ja maksuviisina seati sisse pantlehed, millest 
teatud arv osteti riigi poolt välja. Seega en
distele omanikele korraldati tasumaksmine.

. Vahekord uute omanikega. Riiklik maatagaya- ra pole mõeldud riigi maa suurendamiseks, vaid olisihtvara, mis oli võõrandatud selleks, et eraisikuile välja anda. Riik taotleb siin sotsiaalseid sihte ja nägi vajaliku olevat sisse seada meie oludele kõige kohasema talumajapidamise viisi. Sisuliselt mõeldi sellal õigustatult, peeti sobivaimaks normaaltalude süsteemi, kusjuures normaaltaluks loeti sellist, mida
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võib majandada iseseisvalt, ilma võõra jõu abi
ta 1 keskmine perekond.Lisaks sellele lisandub põllumajanduse täpsem mõiste, nimelt maa mida võib harida 2 hobu
sega. Määrati põhimõtted milledele tuleb talu 
rajada (mitte talu suurus). Olenevalt maa kvaliteedist kõiguvad talud 25-50 ha.

Riiklik maa tagavara mõõdeti ja tükeldati. 
Enne tükeldamist võis riik tagavaramaad anda 
vaid lühiajalisele rendile. Pääle maa tükelda
mist nähti ette maa väljajagamine.

Meie seadus loob maa soovijate suhtes gra
datsiooni. Esijärjekorras anti maad tasuta ja 
RRt. autasuna neile, kes olid osutanud suure
maid teeneid vabadussõjas, kes said vabadus
risti.

Soodustatud tingimusil said maatagavarast 
maid kõik Vabadussõjast osavõtnud või vabadussõ 
jas langenute omaksed, kuid nad ei saanud ta
suta, vaid nende suhtes hiljem erikorraldus.

Kolmandas kategoorias esinesid endised 
mõisatöölised. Neil oli eelistatud õigus saada 
maad normaaltalu suuruses.

Alles siis võisid maad saada ka kõik muud 
Eesti kodanikud, kes maad soovisid.

Seega siis riigi maatagavarade tükeldamine sündis normaaltalude põhimõttel ja need kuu
lusid väljajagamisele, kusjuures seadus korrastab seda kategooriate järele, andes igale ise
suguseid soodustusi.Maa üleandmine toimus vastavate põllutöö normeerimise aktide kaudu ja meie esialgsete 
seaduste järgi (ka 1926.a. seadus). Isikud, kel oli õigus maad saada, võisid seda saada 2 alusel: 1) omandiks, 2) põlisele rendile. Sisuliselt aga see vahetegemine pole oluline, sest et necd kes soovisid maad osta, neile anti pika
ajaline krediit. Juba 1926.a. seadus soodustab 
normaaltalude väljaostu ja kaudselt eelistab 
seda põlisele rendile.

Hiljem muudeti 1926.a. seadus selles mõttes 
et kõrvaldati üldse põlise rendi maa ja kõik 
normeeritud talud kuuluvad väljaostmisele oman
dina. Tegelikult nende talude tasumine toimub 
kiiremini kui ette nähtud. (Pikalaenu panga 
kaudu).
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Maad võõrandati reformi seaduse põhjal ühes 
kõigi päraldnstegä ja põllumajandušlikurinvonta- 
riga. Võõrandamisele ei ellunud need mõisamaa
del ja mõisale kuuluvad tööstus- või kaubandu
settevõtted, millel polnud otsest sidet põlluma
jandusega. Nii suur arv väikesi tööstusi jäi 
meil endiste omanike kätte.

Samuti maareformi teostamise kohta tuleb tä
hendada, et võõrandati kõik mõisade maad, kuid 
see riiklik maatagavara ei kuulunud täielikult 
väljajagamisele, vaid sellest olid säästetud 
metsad. Metsad anti üle riigile ja riik metsama
janduse arendamiseks ei annud need üle eraisikuid 
le, vaid jättis need omale* Seega maareformi 
põhjal-kasvas riigile kuuluva metsa pindala.

Põllumajanduslik inventar kuulus samuti väl
jajagamisele, kuid vastava tasu eest. Riik andis kätte maa, pidi hoolt kandma selle eest, et maa saajad võiksid ka.maad harida. Normaalne, et ta selleks kasutada saab inventari, mis pidi jääma töövahendiks.Riik. jagab oksjoni teel välja ka mõisade. . inventari, kuid see polnud kaugeltki ainus abi,mida riik andis uute normaaltalude rajamisel. Riik tegi kõik mõõtmistõöd normaaltalude piiri
de määramisel, kuid talude sisseseadmiseks oli 
vaja teisi töid:1) talude hoonestamine,2) maapinna ettevalmistamine põllumajandus
likuks kasutamiseks.

Seepärast näeme, et otsekohe pärast maade 
üleandmist algab aktsioon asunike laenustami- 
seks. Laenud on mõeldud uute talundite sisse
seadmiseks. Laenu antakse algul Põllutööminis- 
teeriumi kaudu, hiljem pankade kaudu (Maapank, 
Pikalaenupank) hoonete ehitamiseks, inventari 
muretsemiseks, seemnete muretsemiseks.

1921-1930 meie seadusandluses esineb suurel 
arvul norme uute põllumeeste olude soodustami
seks. Suuremalt osalt piirdus riigi osavõtt 
agraarkredjidi korraldamisega, kusjuures selle 
iseloomustamiseks tuleb tähendada:

1} et ta oli riiklik,
2) eriotstarbeline (täpselt määratud),
3) kontrollitav (kas tarvitatakse palutud 

otstarbeks ja kas peetakse kinni nõudmisest).
Hiljem tekkis muudatus* Sisuliselt endine -
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agraarkrediidi korraldus on jäetud riigi hool
de (ka mujal). Siiski meil esineb ka erakredi- 
tcerijaid. Seega Eesti kuulub nende riikide 
hulka, kus on segasüsteem: riik ja eraettevõt
ted (enamikus ühistegelised).Riiklik finantseerimine ja krediteerimine teostub Maapanga ja osaliselt Pikalaenupanga kaudu (maaparandusel). Seega riiklik agraarkre- diidi korraldus on järgmine: vastava seadusega määratakse riigieelarvest kas ühekordselt või püsivalt aastast-aastasse selleks teatud summa. Sellest summast moodustatakse fond, mis kujutab endast eriotstarbeks riigi eelarvest asutatud kategooriat teatud kreditoorsete ülesannete täitmiseks. See fond antakse üle mõne
le pangale (meil kas Maa- või Pikalaenupank), kes siis oma pääle võtab väikese tasu%/b eest selle kapitali valitsemise, s.o. kõigi nende 
tehingute sooritamise, mis on seotud kreditee
rimisega. See tahendab, et krediidi soovijail 
tuleb pöörduda panga poole. Panga nõukogu ot
sustab, koostab lepingud, annab raha, kontrol
lib laenu kasutamist ja inkasseerib omakorda 
tagasimakse.

Selliseid fonde on loodud suur hulk, kuni 
ilmnes vajadus neid kõiki ühte koondada. Prae
gu on meil 2 suurt fondi:

1) nn. asundusfond Maapanga juures,2) maaparanduse fond Pikalaenupanga juu
res.

Nende kõrval esineb ka teisi fonde.
Agraarkrediidist kui niisugusest tuleb 

eristada üht teist ülesannet, mida ka riik 
täidab praegu, s.o. igasugune igasuguse juur
demaksu teostamine põllumajanduslikele saaduste
lel Sisuliselt on see ka finantseeriv, kuid 
eriilmeline ülesanne. Ta on mõeldud tasuna ja ei kanna laenu ilmet. Selle juurdemaksu käsitlemist teostame hiljem meie väliskaubanduse juures. Seotud väliskaubandusega ja teravilja 
juurdemaks (piima-, liha-, munasaaduscd) toi
mub seoses ekspordiga.Piirdume praegu maa krediteerimisega. Riiklike rahaasutiste kõrval esineb veel teisi, nn. hüpotekaar- (agraar-) pangad. Siin on tegcmi t''korras kapitaliga varustatud ettevõte
tega (ühistegeliste) või mis oma struktuurilt 
sarnlevad ühistegeliste ettevõtetega. Neid

- 101 -



näeme maal ja ka linnades, kõiki kus on tege
mist kinnisvaradega* Need pangad töötavad nn. hü 
poteegi põhimõttel, s.t. annavad maapidamiste- 
le laenu, kusjuures pandiks on laenustatav ob
jekt ise. Sama ka majaomanike krediteerimisel, 
kusjuures pant on maja obligatsioon.

3) Meil agraarkrediidi alal teotsevad ka need ühistegelisel rahaasutised, mis on võrgu
na meil paiskunud üle maa. Nende asukoht määrab 
nende krediidiala vähemas ulatuses ja seda see
tõttu, et agraarkrediit, mis korraldatud riigi 
poolt on odavam. %% suurenevad vastavates hüpo- 
tegaarpankades ja tõusevad täiesti rahaturu tasemele ühistegeliste ettevõtete juures, kes 
teotsevad eraettevõtteina.

Riik on oma kätte võtnud agraarkrediidi ta 
olulisemas osas selleks, et soodustada põlluma
jandust üldse. Riik ei piirdu ainult selle 
ülesandega, vaid ta täidab siin mitmesuguseid funktsioone. Kõige päält jätkub maapidamise kor
rastamine. Seega pole veel kaugeltki kõik küsi
mused lahendatud maareformi elluviimisega. Meil leidub alasid kus see ümberkorraldamine osutub 
vajalikuks. Maa kasutamise ümberkorraldamise 
alal tuleb tähendada, et nii pea kui saadi vä- 
hegi mahti sellist tähelepanu pühendada teistele küsimustele, kerkis esile hinge- ja lapimaade kaotamise küsimus. Tuli kaotada hingemaad ja nende piirides luua iseseisvad talundid. Nii on kaotatud Saare-, Petseri ja Narvatagused hingemaad. Praegu Eestis üldiselt valitseb üks
iktalude süsteem.- Riiklik maatagavara selle rõhuvas enamuses on ära kasutatud uute talundite loomiseks. Hil
jem sündis veel igasuguste juurelõigete teostamine talunditele nende produktsiooni tõstmiseks.

Samuti anti maid ka kogukondadele vastava 
seaduse alusel. Tuleb mõelda esijoones linnade 
varustamist põllumaaga ja tavaliselt anti linna
dele üle linna lähedal asuvad põllumaad alan
duse arendamiseks* -'

Pääle selle riigile otseselt seoses maare
formiga langes mitmesuguseid ülesandeid:

1) metsade valitsemine (metsamajanduse kor
raldamine); ' ...j, < -2) riik võttis oma pääle kohustuse majan-
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dada teatud üksusi, mis ta jättis omale omandiks, 
need on nn* riigimõisad. Riigimõisad ei olnud 
mõeldud riigi tuluallikana, vaid nende otstarb 
on kasvatuslikku laadi. Nimelt selles mõttes,et 
riigimõisade kaudu riik tahab näidata eeskuju
likku talumajapidamist. Pääle selle riiklikud 
mõisad on ühtlasi ka igasuguste katsete soorita
miseks põllumajanduses kuivõrt need katsed on 
vajalikud põllumajanduse üldiseks arendamiseks. 
Riigi mõisad on kahtlemata riigi maad. Varem va
litses nende üle Põllutööministeerium oma vasta
va osakonnaga (sama kes hooldas riigi maatagava- ra).

Hiljem riigimõisad koondati erisugusteks et- 
tevõtteiks, mis teotsesid eripõhikirja alusel. 
Riigimõisad on üheks tüüpiliseks eripõhikirja 
alusel teotsevateks ettevõteteks. Põhikirja alusel, mis on antud seadusega ja mis annab riigi maad valitsemiseks sellele ettevõttele.Riigimõisad peavad olema nendeks keskusteks,
kus toimub meie põllumajanduse katsetamine.Nen
de kõrval esineb veel teisi samalaadseid asutusi kas komm unaal- või eraettevõtteina.Kommunaal- ettevõtete hulka kuuluvad kõige 
päält Tartu ülikooli mõisad ja katseaiad. Eraettevõtete hulka sellised nagu Jõgeva Sordiparan- duse Selts ühes vastavate maaaladega. Nii siis 
riik kõrvuti maareformi jätkuva teostamisega on ka muudel aladel kaasa aidanud.

Pääle selle osa toimub ka meie põllumajandu
se produktsiooni tõstmine. Siin tuleb tähele panna; et riik püüab hoolitseda selle eest, et maa produktsioon tõuseks. Selle poolest ta arusaa
davalt toetab laenudega isikuid, kes tahavad oma 
maad parandada. Kuid laenude andmise korras pole 
lahendatud kaugeltki kõiki vajadused. Paiguti on 
tarvilik anda lisakorraldusi. Näiteks maade kui
vatamine oli meil kaua aega takistatud selle tõt
tu, et meil puudusid seadused, mis selliseid töid oleks soodustanud.

Suurem osa meie maakuivatamise plaane on jää
nud teostamata, et mõned maaomanikud ei tahtnud 
kaasa lüüa ja korraldada niisugust . maakuivatamis- 
süsteemi, mis annaks praktilisi tulemusi. See
tõttu riik on tarvilikuks pidanud erikorraldusi 
(veeühingute seadus).

Kõige päält veeühingu loomise mõte seisab
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selles, et kõik teatud kuivatussüsteemlst huvi
tatud isikud võtaksid osa töö läbiviimisest 
või kulude kandmisest. Alati leidub isikuid, 
kes ei soovi osa võtta. Seega takistavad teiste 
isikute nõudmisi, mis on kasuks kogu riigile ja 
selleks veeühingute seadus astub omapärasele teele.

Kui on vastavate mõõtmiste abil fikseeritud oletame mõne maa kuivatamise plaan, siis normaal
selt kõigil sellest süsteemist profiteeiivatel 
talunditel on võimalus ja õigus liituda ühin
guks vabatahtlikuks kraavitamiseks. Riik omalt 
poolt soodustab selliseid töid. Riik kannab 
suure osa kulusid, mis on seotud selliste töödega.

Veeühingute seadus näeb ette vabatahtlikku 
koondumist tööde läbiviimiseks. Kui sellest aga vabatahtlikku koondumist ei järgne, võidakse 
ühing luua selliselt, et teatud talud loetakse 
automaatselt ja obligatoorselt ühingu liikmeks 
ja nendele tekivad sellest materjaalsed (rahali
sed) kohustused ühiste tööde teostamise alal. 
Arusaadavalt nendel lasuvad ka edaspidi:

1) kuivendussüsteemi korrashoid,
2) kannavad ka lisakohustusi, mis ühing oma paale võtab.
Teiselt poolt kasutavad tõrkujad talud kõiki 

neid soodustusi mis maaparandusel kasutatakse 
projekteerimistööde läbiviimisel.

Pääle veeühingute seaduse esineb veel teine 
seadus, mis loob teatud servituudi mõnedele talun-* 
ditele. Nimelt see seadus võimaldab meile vee 
ärajuhtimist läbi teisele isikule kuuluva maa kai 
see osutub tarvilikuks ja kui seda on võimata 
teostada muul teel. Selle põhjal maaomanik,kelle 
maast vesi juhtitakse läbi, peab leppima, et tööd sooritatakse tema maal.

Seega näeme, et riik peab küllaltki trasti- 
liselt astuma vahele, et teostada teatud liiki 
maaparandust. Need on aga erandnähted.-

Edasi riik on pühendanud tähelepanu asundü^p 
probleemile. Seda teostatakse päämiselt sel teel, et riigi kulul ja riigi.tööl tavaliselt kuivenda- 
takse teatud maaalad, tehakse need kõlbulikeks, 
krunditakse ja antakse siis välja samadel alustel 
kui omal ajal maad riigi tagavaradest. Riik rajab
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üles uudismaad.See asundustegevus on praegu kõikides riiki
des elavamaks muutumas ja osaliselt on ta meil 
tingitud maaelanikkonna tungist linna ja valit
suse püüdest alal hoida maaelanikkonda.

Asundustegevus osutub võimalikuks vaid siis, 
kui riik oma kapitaliga võimalikuks teeb. See on 
lähedalt seotud laenutamisega. (Asunduskapitali- 
ga Maapanga juures).

Metsamajandus. Õiguslikult seisukohalt on 
tähtis tähele panna, et varem juba riigi omandis 
olnud metsadele meie maareformi tagajärjel li
sandusid võõrandatud, maadel olnud metsad,mistõt
tu meil suurem osa metsa kuulub riigile.

On ka eraomandina metsa. Need metsad, mis on 
eraomand erinevad oma õigusliku seisundi poolest 
riigi metsadest. Nende suhtes kehtib nende eks
pluateerimise vabadus omaniku poolt, mis küünib 
kuni metsa mahavõtmiseni. Ja kuidas omanik seda 
teeb, selle kohta ei ole riigil midagi ütlemist. 
Meil on püütud siiski metsade hävitamist pidurda
da, mille tõttu on fikseeritud teatud rajoonid, 
kus metsade hävitamine on keelatud.

Samuti on üksikute seadustega teatud metsad 
kaitse-metsadeks kuulutatud ja üksikud puuliigid 
on ka kaitse all.

Vastupidi põllumajanduse ühingu kaitseks nõu
takse koguni teatud puude hävitamist, eriti kui 
nad asuvad põldude lähedal ja seega toovad kahju 
põllukultuurile.

Sootuks teine on pilt riigimetsades. Riigi
metsade suhtes kehtib meil eriseadus, mis määrad 
metsamajanduse alused, fikseerib korra millises 
peab toimuma metsa kasutamine, eriti ekspluatee
rimisele tuleva metsahulga määramine, samuti ka 
raielankide määramine, kusjuures silmas on pee
tud vajalikku metsakaitset ja eriti metsade nor
maalse juurdekasvu soodustamist, samuti ka metsa 
maaalade laiendamist uute istandite teel.

Need küsimused huvitavad vähe majandusõigust. 
Ta oluliseks tunnuseks on see, et hoolitsemine 
metsamajanduse eest on meie seaduse kohaselt pan
dud erilise ametkonn a pääle ja see ametkond täi
dab administratsiooni ülesandeid kuivõrt Eesti 
metsade kogumit võib vaadelda iseseisva majandu-
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settevõttena.
Mis nüüd puutub metsa ekspluateerimisse, 

siis normaalselt see ei kuulu metsa ametkonna 
hoolde, vaid selleks on meil loodud eriline riik 
lik ettevõte - Eesti Riiklik Metsatööstus, mis 
oma struktuuri poolest kujutab endast aktsionee- 
ritud riiklikku ettevõtet, mille sihiks on meie 
metsade võimalikult ratsionaalne ekspluateerimi
ne. Olgu siinkohal tähendatud, et riiklik metsa
tööstus pole ainuke riiklik ettevõte, mis töötab 
metsa, või nagu seda viimasel ajal nimetatakse - 
puidu, ümbertöötamisel, vaid siia kuuluvad veel 
teisedki riiklikud ettevõtted (tselluloosi vab
rik Kehras, mis samuti riigi ettevõttena kasutab 
toorainena meie metsa).

Eesti riiklik metsatööstus kui ettevõte võ
tab endale ülesandeks metsa esialgse ülestöötle- 
mise (metsa raiumine ja puumaterjali toorvalmis- 
tamine). Sellisena ta ostab riigilt metsa maha
võtmiseks ja tal on siis ka õigus metsa müüa ja 
eriti metsa eksporteerida. Metsa müün meie 
tööstusele (tsellul. vabr.) ja teistele ettevõ
tetele, kes toorainena tarvitavad metsamaterja
li. Need ettevõtted võivad osta metsa ka eraisi- 
kuilt. Kuid arvesse võttes, et metsa liferandiks 
on esijoones riik, siis riik seega on tähtsuselt 
domineeriv. Seega Eesti riiklik metsatööstus on 
metsamaterjali müüja ja ta müüb seda kas ekspor
diks või sisemaaliseks tarviduseks.

Muide - metsa säästmise probleemis ei ole 
meil laias ulatuses asutud metsamaterjali alusel 
töötavate ettevõtete tegevuse normeerimisele, 
vaid viimase 5 aasta jooksul on siin taotletud 
reformeerimist teisel teel. Nimelt on püütud lahendada meie kütteainete probleemi võimalikult 
selliselt, et asendada metsamaterjali muude põ- 
letisainetega, esijoones turbaga. Selleks on asu
tatud turba- ja turba briketitöostus.Loomulikult, et turba tarvitamine kütteks 
on tunduvalt vähendanud metsa tarvituse ja.seega 
võimaldanud normaalset raiete ärakasutamist muu
deks otstarbeteks, mis on tõstnud meie metsama
janduse sissetulekut*

Riik on astunud Vaid ühe olulise sammu, ni
melt riigi ettevõtte asutamise näol metsa üles
töötamiseks ja metsamaterjali faktiliseks kes-
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kendoniseks. kuudel aladel on,la teotsonud Hit
te õiguslike normide abil, vaid teiste soodusta
vate ettevõtete ellukutsumisega. Seega majandus
õiguse seisukohalt on metsamajandusele pühenda
tud vähem normeerimist kui seda oleks võinud 
oletada.

Metsa kasutamine. Riigi metsa ostjaks ja 
kasutajaks on meil metsatööstus kui ettevõte.
Ta ei ole aga selles ülesostus sugugi monopo
list. Metsa saamise õigus kuulub meil ka era
isikutele, kuid seda piiratud ulatuses teatud 
tarvete rahuldamiseks, eriti ehitus- ja tarbe
puude võimaldamiseks meie põllumajandusele. 
Sääljuures olgu tähendatud, et nendeks otstarve
teks sünnib metsamaterjali müük fikseeritud ta
riifiga hindade järgi, mis võrreldes vabaturu 
hindadega on tunduvalt soodsamad. Seega siis 
meie riiklikud metsad on rakendatud samuti meie 
põllumajanduse soodustamise teenistusse ja metsa 
materjali võimaldamine eriti ehituste püstita
miseks, eriti aga asunike ehituste püstitamisel 
on lähedalt sugulane meie põllumajanduse üldi
sele krediteerimisele. Kõrvuti laenude võimal
damisega antakse veel soodsatel tingimustel 
materjali.

Jahimajandus. Majandusõiguse seisukohalt tu
leb sellele majanduslikult mitte just esmajärgu
lise tähtsusega alale pühendada tähelepanu tema 
erikorralduste tõttu. Nimelt selle tõttu, et 
jahiseadusega on meil jahipidamise õigus väga 
kaugeleminevalt normeeritud. Jahipidamine on 
meil rajatud loasaamise süsteemile kõige päält. 
Loast üksinda aga ei piisa. Igal jahimehel või 
grupil peab olema jahipidamise piirkond, kus tal 
on lubatud jahti pidada. Sääljuures on jahimehed 
oma tegevuses piiratud mitmesuguste kohustuste
ga. Iseenesest neid kohustusi ei ole raske kan
da, nad on rohkem professionaalsed*

Meil jahipidamine on vähe arenenud, peaas
jalikult asjaarmastajate jahipidamine. Kõige 
paalt jahipidamine on meil piiratud teatud loo
made ja lindude liikidega* Kuid on olemas liike, 
kus jahimehel otse lasub kohustus neid hävitada 
(röövloomad ja -linnud).

Vastupidi sellele on olemas liike, mis oma
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harulduse tõttu on võetud kaitse alla ja millis
te laskmine on üldse keelatud, või kui lubatud, 
siis erilise tasu eest.

Jahiseaduse põhjal jahipidamine on piiratud 
ka ajaliselt, kusjuures on see jahitabel koosta
tud nii, et säal on märgitud ajad millal võib 
jahti pidada. Need tähtajad möödunud, on jahipida
mine teatud liikidele keelatud.

Vastavalt nendele keeldudele ja kaitsele kor
raldab seadus jahisaagi müüki. Põhimõtteliselt 
on meil jahisaagi müük lubatud ainult tembelda- 
tuna. Asutus peab kontrollima, kas saagi toojal 
oli õigust laskmiseks, kas saak on lastud ajal, 
mil jahi pidamine oli lubatud. Seega siis jahi
saagi turustamine on meil seotud erikorraldusega, 
mis on tingitud kontrolli vajadusest jahinduse 
üle. On keelatud müüa saaki, mis on lastud sea
dusevastaselt ja üleasutajad langevad kohtuliku 
karistuse alla.

Jahiseaduse 2 põhimõtet: 1) jahinduse korral
damine, 2) turustamise kontroll.

Kalastuse kohta on meil antud eriseadus.Selle 
seaduse põhjal on meil kalastusalal läbi viidud 
umbes samasugune rajoonide korraldus, nagu seda 
nägime jahiseaduses. Muidugi piirkond, kus kalas
tamine toimub amatööride poolt ei oma mingit ma
janduslikku tähtsust ja kuna ta on väga lähedane 
jahiseadusele, siis meie ta juures ei peatu.

Peatume selle juures, kus kalastamine on tulu 
allikaks suurele hulgale isikutele. Niisugune 
piirkond on meil Eesti meri ja suuremad järved. 
Tähtsaim on Peipsi järv. Siin kalastamine on lu
batud ainult teatud piirides (osa kuulub N.-Ve
nele). Luba kalastada on vaid Eesti akvatooriu
mil.Eesti merede suhtes tuleb tähele panna seda, 
et Eesti rannavetes (4 meremiilises ribas) on ka
lastamise õigus ainult Eesti kodanikel ja Eesti 
ettevõtetel. Välismaalased ei saa oma laevadega 
tulla Eesti vetesse kalastama. Küll võivad nad 
kalastada Eesti lähedal ulgumerel.

Kalastamise kohta tuleb tähendada, et riik 
on kõigiti püüdnud seda tegevusala soodustada. 
Näeme, et meie Õiguskorras suurem hulk seadusi, 
mis puutuvad kalastamisse on loomult sellised,
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milliste kaudu korraldatakse abiandmist kalurite
le, olgu see võrkude muretsemiseks, mootorpaatide 
muretsemiseks, kindlustuse korraldamiseks kui 
tormine meri peaks purustama võrke.

Kõrvuti sellega on viimasel ajal, eriti aga 
kalanduskoja algatusel siirdutud ka kalastuse, 
eriti aga saagi realiseerimise korrastamisele, 
kusjuures on siin asutud ülesostu põhimõttele ja 
saagi ühise turustamise põhimõttele. Loomulikult 
et ka siin püütakse arendada kalastamist ja ka- 
lakaubanduse arenemiseks vajalikku ettevõtete 
võrku. Seetõttu näeme, et mitmele poole on asu
tatud rida ettevõtteid kas kalade soolamis^ks ' 
või suitsetamiseks (randadel). On tehtud teisigi 
üritusi, mis algul on ebaõnnestunud (kalajahuvab- 
rik), kuid mis hiljem on osutunud tarvilikuks ja 
meil on vajalikud tööstused sisse seatud. Hilju
ti alles tõsteti üles küsimus kalakaubanduse kor
rastamiseks. Tavaliselt kalanduskoda avab vaja
likud ettevõtted ja organiseerib saakide turusta
mist.

Õiguslikult seisukohalt ka sel alal ei ole 
meil norme, mis vääriks vaatlemist.

Maapõuevarade ekspluateerimise õigus.
Maapõuevarade ekspluateerimine mitmetes maades 

on korraldatud erinevalt. Peamine vahe on selles, 
et lähtekohaks on küsimus - kellele kuuluvad 
maapõuevarad: kas nad kuuluvad maapinna omanikule 
või siis on asutud seisukohale, et maapind kuu
lub ta omanikule, aga maapõuevarad riigile. Va
remalt domineeris taielikult vaade, et maa varad 
kuuluvad maapinna omanikule. Selle tõttu näeme, 
et rohketes maades maapõuevarade ekspluateerimi
ne toimub tsiviilõiguslike kokkulepete põhjal 
maapinna omanike ja ekspluateerija vahel. Seega 
siis õiguskord oma teatud kujus on eraõiguslik 
ja tugineb pinna- ja põueomaniku omandi kasuta
mise seisukohal.

Kuid kuna nüüd maapõuevarade ekspluateerimine osutub väga suure rahvamajandusliku tähtsuse
ga produktsiooni alaks, siis kõikides maades,kus 
on säilunud soe eraomand kontsessiooni üle, saal 
on riik sunn itud vahele segama.

Võib ütelda, et näiteks USA-s on ekspluatee-
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rimise kord jäänud peagu vabaks, samas aga Saksas 
maal, kus ka maapõuevarad kuuluvad eraisikuile, 
on riigi osavõtt ekspluateerimisest märgatavalt 
suurem ja seda seetõtt u, et riik on sundinud et
tevõtteid koonduma sündikaatidesse ja teostab 
kontrolli. Riigil on kontrolliõigus ka investeer
ingu tõttu#

Meil Eestis enne iseseisvumist kehtis maapõue 
varade suhtes samasugune seisukoht. Vene õiguse 
järgi maapõuevarad kuulusid samuti maapinna oma
nikule. Muutus sündis koos maareformiga. Meie 
maaseaduse põhjal on riik tunnistatud meil kõi
kide maapõuevarade omanikuks. Süsteemilt niisugu
ne vorm muie seaduse raamesse ei peaks mahtuma, 
meie seadus räägib riiklikust maapinna võõranda
misest. Kuna siin kaudselt tuleb otsustada ka 
maapõue omadus, siis võeti see sisse ja kõik 
normid tuginevad sellele põhipanevale normile.

Seega meil tuleb vahet teha maapinna- ja 
maapõue omaniku vahel. Sellega on riigile üle 
antud väga suured varad, isegi tundmatult suured 
varad (kuna maapõuevarade ulatust ei teata). 
Sellega on ühtlasi alus loodud õiguslikule kor
rale maap.v. ekspluateerimisel. Omani alusel 
võib ekspluateerida ainult riik ise. Kõik teised 
võivad seda teha ainult kokkuleppel riigiga 
kontsessiooni korras.Lähemalt normeerime meil seda küsimust mäe- 
seaduses. Mäeseadus kannab seda nime selle tõttu, 
et muudes riikides selline väljendusviis on tar
vitusele võetud. Meie maaseaduse ülesandeks on 
esijoones täpsustada meie seaduse norme ja lähe
malt selgitada, mida meil tuleb mõista maapõue
varade all ja milliseid varandusi selleks ei 
loeta.Maapõuevarade hulka ei loeta meil tavalisi, 
sageli ettetulevaid mineraalide liike. Näiteks 
maapõucvaraks ei tule meil lugeda savi, granii
ti, lubjakivi. Samuti ei saa meil maapõuevaraks 
lugeda ka mõningaid paemurdusid. Nende eksplua
teerimise kohta kehtib põhimõte, et seda võib^ 
teha pinnaomanik. Tavaliselt mõeldakse, et nii
sugune ekspluateerimine tema poolt sünnib tema  ̂
oma tarvete rahuldamiseks. Kuid võimalik on ka 
teatud loodusvara teenistuslik kasutamine,näi
teks telliskivi tehase rajamine ja telliskivide



müük.Samuti riik ei tunne huvi sõjaväel olevate 
loodusvarade vastu, millel ei saa olla tööstuslik
ku väärtust ja milliste kaevamine pole mõeldud 
majandusliku tegevuse haruna.

Riik on esijoones huvitatud ainult sellistest 
maapõuevaradest, mis on tulutoovad ja tarvilikud 
mineraalid: varvmuld, õlid jne. Seadus ei defi
neeri kustpoolt tuleb maapõuevara lugema hakata.
Ei defineeri küsimust, kus lõpeb maapind , kus 
algab maapõu. Ja seda pole meil isegi võimalik 
teha, sest mõningas kohas tõuseb mineraal otse 
maapinnale.

Olles määranud seega täpsemalt maapõuevarade 
mõiste, mäeseadus püüab korraldada selle eksplua
teerimist. Kuid enne ekspluateerimisele asumist 
on vaja teostada mitmesuguseid uurimusi, et 
kindlaks teha: 1) teatud maapõuevara olemasolu 
ja samade uurimuste abil fikseerida tema hulk;

2) peale selle otsustada küsimuse üle, kas 
nimetatud alal töötlemine üldse tasub end ja al
les siis võib juttu olla ekspluateerimisest ene
sest.

Maapõuevarade avastamine on meil rajatud 
konkurentsi põhimõttele riigi ja eraisikute va
hel. See tähendab: riigi asutis (riigi mäeamet) 
on ise kohustatud selgitama, missuguseid vara
sid leidub Eesti pinnas. Selles töös aitavad 
meile kaasa ka teised asjast huvitatud asutised 
(jõukomitee, loodusvarade uurimise instituut, 
ratsionaliseerimiskomitee).Kõikidel nondel on 
alati tegemist meie maapõuevaradega, nende avas
tamise vajadusega ja ekspluateerimise etteval
mistamisega. Eriti meie loodusvarade instituudil, 
kes on 100-%-lt selleks, et teostada neid töid.

Ametlikult on mõõduandev mäeamet, kelle üles
andeks on maapõuevarade avastamine, mõõtmine, 
konstateerimine, hulga fikseerimine ja etteval
mistamine ekspluateerimiseks. Seda ta peab tegema 
selleks, et riik oleks teadlik, mis varasid lei
dub Eesti pinnas ja kus pool ta võib kasuga eks
pluateerida teatud varasid.

Kuid riikliku uurimistöö kõrval on ka eraisj- 
kuil võimalik uurimistöid teostada. Isikuid võib 
see huvitada, kui neil on kavatsus teatud maapõue
vara ekspluateerima hakata. Riik võimaldab era-
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isikul kõrvuti oma ametiga toimetada uurimusi, 
kuid seda ainult loa korras, sest et uurijal tu
leb sattuda teatud õiguslikku vahekorda pinna- 
omanikuga ja mäeseadus määrab need alused, mis 
on uurijal maapinnaomaniku suhtes.

Seadus on loa andja. Selles loas määrab ta, 
mis pinnalises ulatuses on uurijal õigus teosta
da uurimusi ja mis ainet ta otsib. Tavaliselt 
niisugune maapõuevarade uurimine sünnib puuri
maste teel ja need on väga kulukad, milletõttu 
maapõuevarade uurimine nõuab väga suurt kapitali 

Luba antakse teatud konkreetse aine otsimi
seks. Näiteks meil on otsitud Võrumaal naftat, 
Virumaal rauda ja iga kord on luba saadud ainult 
teatud aine otsimiseks. Sääljuures uurija juba 
kohustub ette, et ta esitab oma uurimustulemused 
riigile täielikult. Näiteks kui otsida rauda ja 
sattus mõne muu materjali (vase) peale, siis ta 
luba loomulikult ei tühistu, vaid ta peab kõik 
uurimuse tulemused esitama valitsusele, ütlema 
mis aineid leidis.

Vahekord maapinnaomanikuga on küllaltki oma
pärane. Maapinn a omanik on kohustatud lubama 
teha uurimistöid oma maaalal. Ta ei või neid ta
kistada, kuid tal on õigus kõikidele neile kah
judele, mis on ta pinnale tehtud uurimistööde 
tegemisel (pinna rikkumine jne.),

Kui uurija esitab oma uurimustulemused rii
gile, siis tekivad talle sellest eriõigused, 
nimelt kaks Õigust: 1) Ta võib nõuda, et riik 
määraks teatud maaala maapõuevarade ekspluateeri 
miseks, võimaldaks teostada aine ekspluateerimis

2) Oletame näiteks, et meil Virumaal on lei
tud rauda, siis uurija võib saada kontsessiooni 
rauamaagi kasutamiseks.

Riik pole sunnitud seda tegema - riigi oman
dus, võib ekspluateerida oma kasuks (riigi ette
võtete kaudu). Kui riik aga ise ei ole huvitatud 
üute tööstuste rajamisest, siis see õigus saab 
eraisikuile, kusjuures uurimuste teostaja pole 
mingis soodustatud olukorras, vaid maapõuevarade ekspluateerimine võimaldatakse tavaliselt selle
le. kes pakub riigile soodsamaid tingimusi.

Siiski uurijal on üks õigus: ta võib^kasuta- 
da n.n. eelisõigust, nimelt ta võib ükskõik mis
suguse soodsama pakkumise üle võtta oma nimele.



Kui isik A on leidnud uue ekspluateerimise aine, 
kuid B pakub riigile paremaid tingimusi, siis A ' 
võib B lepingu üle võtta samadel tingimustel, 
mis oli sõlmitud riigil E-ga.

Pääle uurimuste toimetamist muid Õigusi uu
rijal ei ole. Võime konstateerida üht olukorda: 
kas riigi enese või eraisikute poolt teostatud 
uurimaste tagajärjel on riik teadlik vähemalt 
osast temale kuuluvaist maapõuevaradest. Teised 
osad on talle teadmata. '

Loomulikult, et riik võib ekspluateerimiseks 
välja anda oma maapõuevarasid ainult selles '
osas kus ta teab nende olemasolu ja kus vasta
va aine hulk on ligikaudu juba fikseeritud. See 
on puhtfaktiline (mitte õiguslik) eeldus. ,

Riik peab kontrollima kas sellise tööstuse, ! 
kaevendi teostamiseks on ka küllalt aluseid.
Kus maapõuevara olemasolu on teada ja hulk fik
seeritud, riik asutab või eraisikud asutavad 
tõöstusi uurimuste tagajärjel. *

Igal juhul on siin tegemist riigi omandi eks^ 
pluateerimisega. Seega riik on isik, kelle käes 
on ekspluateerimisele tulev vara. Kellelgi kol
mandal isikul pole Õigust selle vara ekspluatee
rimiseks. Kui ta tahr. i seda teha, siis on see 
võimalik ainult kokkuleppel riigiga.

See kokkulepe teostubki mäeseaduse põhjal 
n.n. kontsessioonilepingu alusel. Siin on tege
mist seotud lepinguga selles mõttes, et riik kui 
omanik on suurel määral selle lepingu tingimuste dikteerija.

Pääle muu meie mäeseadus näeb ka omakord 
ette need olulised tingimuse^, millised tingi
mata peavad sisaldama selles kontsessioonilepingus.

Muide, et ära hoida igasuguseid eksitusi, 
meie mäeseadus räägib.kontsessioonilepingust, 
ileme varem käsitanud kontses,lepingu mõistet ja 
eriti kontsessiooni akti. Neid kahte ei tohi segada.

Kontsessiooni akt on selline administratiiv
ne akt, mis omistab isikule õigusi, mida tal seni polnud.

Kontsessioonileping AGA on oma iseloomult ta
valine varanduslik leping riigi ja eraisiku vahel.



Kontsessiooni lepinguks nimetatakse selle tõttu, 
et riik konsedeerib (annab kodanikule üle) eksplue 
teerimise õiguse ja teeb seda vastava lepingu 
põhjal. Nagu taluomanik võib anda oma talu rendi
le, ilma et ta õigused oluliselt väheneks, samuti 
ka riik rendib oma Õigusi. See leping omistab 
eraisikuile teatud õigusi, kuid need on lepingu
lised ja mitte talle omistatud.

Loa annab majandusminister. Loa saamiseks tu
leb esitada selleks vastav sooviavaldus, kusjuu
res peab ära tähendama, missugust ainet tahab 
ekspluateerida, mille väljakaevamist tahab teos
tada ja mis ümber töötada. Pääle selle tuleb tä
hendada mis maaalal ja kui suurel maaalal tahab 
saada kontsessiooni ja tuleb veel lisada teised tavalised nõuded.

Majandusminister otsustab asja suvaliselt, 
võib lubada või mitte lubada. Seepärast need load, 
mis ann ab majandusminister vastavate tööstuste 
sisseseadmiseks on kõik suvalised. Kui on määra
tud maaala, kui luba on antud, siis alles võib 
ekspluateerija asuda vastavate tööstuste sissesead
misele. Kuld ka selles osas pole ta vaba, nimeta
tud kontsessiooni lepingu põhjal peab ta hiljemalt 
3 aasta jooksul pääle kontsessiooni saamist esita
ma majandusministrile oma tööstuse plaani kinnita
miseks. Igal juhul aga peab esitama kuu aega enne 
tööde algust, et oleks võimalik kontrollida, kul
das ta on sisse seatud, kas on vastav nõuetele, 
mis mäeseaduses on püstitatud.

Seega näeipe, et kontsessioonilepingu sõlmimi
ne toob kaasa uue tööstuse asutamise ja selle asu
tamise korra määrab mäeseadus.

Kui on tööstus sisso seatud ja luba saadud, 
siis tuleb mäetöösturil kohaldada:

1) kontsessioonilepingule ja2) seadusele, mis kehtib mäetööstuse suhtes 
ja eriti määrustele, mis ette nähtud mäetööstuse 
kohta.

Siin on määratud ekspluateeritav aine, kusjuu
res jääb mäeseaduse põhjal fikseerituks, et mäe
töösturil on õigus ekspluateerida ainult seda va
ra, milleks ta on luba saanud.

Peaks aga selguma, et samas paigas leidub ka 
teisi maapõuevarasid, siis nende kasutamins kont
sessiooni saanud mäetöösturil on seotud uue loa
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nõutamisega, kusjuures riik jälle on vaba oma ta
litustes ja võib mõnele teisele isikule lubada 
selle uue aine ekspluateerimist. Niisugusel pu
hul aga meie mäeseadus näeb ette, et esimese kon
tsessiooni saajal on eelisõigus vastava aine eks
pluateerimiseks. Ta võib ise sisse seada vastava 
tööstuse oma tööstuse kõrval ja seda ainet ümber 
töötada.Kui keegi teine isik selle omale Saab, siis 
ta ei tohi esimese kontsessioonääri tegevust se
gada*

Mäetöösturid on kontsessioonilepingu põhjal 
kohustatud selles mõttes, et peavad oma töid teos
tama lepingus ette n ähtud korras. Peab esitama 
tööstuse kirjelduse, kuidas kavatseb ümber töö
tada, ära näitama nende meetodid. Peab kinnita
tud korrast kinni pidama. Kui leiab uued meetodid, tuleb uuesti kinnitada.

Samuti mäeseadus kohustab, et peab teatud 
aja jooksul välja kaevama minimaalse hulga maa
põuevarasid. Seega leping kirjutab ette tööstuse 
minimaalproduktsiooni.

Kontsessioonilepingud sõlmitakse kas tähtaja
lised või tähtajatud. Tähtajatud on aga siiski 
mõeldud kehtivatena ainult seni, kuni vastaval 
maaalal leidub ekspluateeritavat maapõuevara. On 
see lõpuni välja võetud, siis lõpeb kontsessioo
nileping iseenesest. Teiste sõnadega, kui on 
määramatu aja peale leping, siis ta p ole lõpmata.

Kontsessioonileping on tavaline leping, ku
na siin riik annab oma maapõuevara ja oma omandi 
ekspluateerimiseks, siis nõuab ta teatud maksu, 
s.o. kasutamismaksu. See kasutamls maks ei va
basta knntssionääri kõikidest teistest maksudest. 
Kasutamismaks on tasu riigi varade eest,.mida 
tööstur kasutab - n.n. maks tooraine eest.

Kui tööstur on oma töödega lõpule jõudnud, 
või kui ta on lepingu kohaselt edasi töötamisest 
loobunud, siis ta peab oma vahekorda likvideerima. 
Peab ära koristama kõik tööstuslikud sisseseaded 
6^kuu jooksul. Kui seda ei tee, siis langevad 
kõik sisseseaded riigile. Samuti mäetööstür peab 
vastutama selle eest, et tööde lõpetamine ei te
kitaks hädaohtu, eriti mäekaevanduses, et kokku 
ei variseks ja ohtlikuks ei muutuks.

Riigil on omalt poolt õigus kontsessioonile-
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pingu ülesütlemiseks, kuid need põhjused on mäe- 
seaduses täpselt ette nähtud. Tugineb põhimõttele 
et riik võib üles ütleda kontsessioonääri (mäe- 
töösturi) süü läbi, kui see ei täida kontsessioo
nilepingus ette nähtud nõudmisi, eriti oma kohus* 
tusi riigi vastu. Sel puhul võib riik ükskõik 
mis ajal lepingu üles ütelda.

Kontsessioonileping sõlmitakse riigi ja ühe 
konkreetse isiku vahel. Sel isikul pole õigust 
lepingut üle anda kellelegi kolmandale. Niisugu
ne üleandmine on seaduses keelatud.

Selline on üldjoontes vahekord riigi ja 
kontsessionääri vahel.

On veel teisi vahekordi. Maapõuevarad kuuluvad riigile, maapind eraisikule. Kui maapind 
kuulub riigile, ei teki mingit vahekorda. Kui 
aga riik annab kontsessionäärile ekspluateerimis
eks maapõuevarad, mis asuvad eraisiku maapinn a 
all, siis arusaadavalt seaduse põhjal tuleb veel 
normeerimisele kontsessionääri ja maapinna oma
niku õiguslik vahekord.Kuna maapõuevarade ekspluateerimine toimub 
suurtööstustes ja meie majandusele on kasulikum 
kui maapinna ekspluateerimine, seetõttu peab 
maapinna omanik oma õigusest taganema. Peab 
võimaldama oma maapinnale vastava tööstuse sis
seseadmist, maapõuevarade saamist.

Teiseks maapinna omanik peab lubama ka vas
tavate ehituste püstitamist kui need ehitused on 
seoses maapõuevara ekspluateerimisega ja selle 
ümbertöötamisega. Maapinna omanik on kohustatud 
lubama mäetööstuse sisseseadmist. Ta ei saa se
da teha, ilma et ta kahju kannataks. Seadus 
näeb ett e, et maapinna omanik peab oma maatüki ! 
loovutama kontsessionäärile vastava tasu eest.
Ta ei pea müüma, vaid kasutada andma.Võib ka müüa, kuid siis kaovad kõik vahe
korrad. Kuid tavaliselt keeldub, sest maatüki 
väärtus uue tööstuse asutamisega tõuseb.

Teatud olukorras on tal õigus nõuda, et mäe- 
töösrur ta maatüki ära ostaks ja seda siis, kui 
cn ette näha pikaajaline maapinna kasutamine. 
Niisugusel juhul maaomanik võib nõuda mäetööstu- 
rilt, et see maatüki ära ostaks. Loomulikult, et 
küsitakse ränka hinia ja hinna suhtes kokkuleppe 
Saavutamine on raske. Seetõttu mäeseadus nägi et-



te erilise korra kuidas kokkuleppe mittesaavuta
misel määratakse hind objektiivsete asjatundjate 
kaudu, nii et pooled Oleksid rahul. Asjatundjad 
hindavad maatüki ja kalkuleerivad hinna, mis muu
tub peoltele kohuslikuks seaduse põhjal. Niisiis 
sünnib kokkulepe seaduse alusel, sääl ette nähtud 
hindadega. ' "

Õiguslikud vahekorrad, mis tekivad maapinna- 
omaniku ja kontsessionääri vahel vajavad selgita
mist. Nimetatud kontsessiooni lõpetamisel kuulub 
vahekord likvideerimisele. Kui on olnud kogu aeg 
vahekorra aluseks maapinna loovutamine, siis on 
see sündinud kokkulepitud tasu eest. Selle tasu 
maksmisega pole m aapinna omanikule tasutud veel 
kõik kahjud. Kontsessionäär peab võimalikult en- 
distama tema kasutada oleva maapinna pääle kok
kuleppe lõppu. Kui ta ei suuda seda, siis ta ta
sub sellest tekkinud kahjud.

Kui en aga maapind müüdud kontsessi+näärile 
omandiks, siis see jäetakse talle. Ainult kui 
kontsessionäär tahab selle pinna omakord ära 
müüa, siis seadus näeb ette, et endisel omanikul on ostu eesõigus.

Niisugune on üldjoontes mäeseadus. Ta alusel 
töötavad praegu niigästi riiklikud kui ka era
ettevõtted. Ettevõtted, mis asutatud enne või 
pärast, mäeseaduse kehtima hakkamist (1927).
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Meie tööstus.
Kõigepealt peatume meil kehtivate õigusalli- 

te juures. Veneajast pärisime oma tööstusseaduse^ 
mida aegajalt moderniseeriti kuni meie uue töös- 
tusseaduse väljatöötamiseni. Uus tööstusseadus 
kehtib meil sisuliselt kõigi tööstuste suhtes , 
kaasa arvatud ka mäetööstus.

Õigusliku allikana väärib veel mainimist töös 
tusseaduse elluviimise määrus? mis nii mõneski 
olulises osas on möödapääsmatuks lisanduseks meie 
tööstusseadusele ja kannab koos sellega väga ül
dist ilmet, selles mõttes,et ta tuleb rakendamise
le kõikide tööstuste suhtes.

Kuid see pole ainuke Õigusallikas meie töös 
tuse normeerimisel. Meie mäetööstus on samuti üks 
tööstusala, kuid teda on püütud normeerida erisea-i 
dusega ja me peame seda käsitama kõrvuti töos- 
tusseadusega.

Pääle selle on terve rida muid töostusi,mil
le kohta kehtib sama seadus (Põllutööstusega seotud - tapamajad, koorejaamad; muud ettevõtted- 
keemilised laobroatooriumid jne.). Me leiame nen
de kohta seadusi väga laialt , kas eriseadusi , 
kus võetakse teatud grupp ettevõtteid või liik 
(eksport tapamajad) ja antakse nende kohta eri
määrus.

Või meil on olemas veel teisi seadusi, mis 
puudutavad üldist alas rahva tervishoiu korralda
mise seadus. Ka sääl tuleb esile norme, mis keh
tivad tööstuste suhtes. Rahva tervishoiu korral
damise seaduses leiate kindlasti norme niisuguste 
tööstuste, ettevõtete suhtes, mis produtseerivad 
rahvatervishoiu alalt tähtsaid aineid: laboratoo
riumide, arstirohtude, kosmeetiliste ainete jne. 
kohta. Nende kohta leiame normeerimisi seega hoo 
pis teistes seadustes. Neid kõiki pole võimalik 
loetleda. Teeme vaid kindlaks nende vahekorra.Va
hekord on järgmine:

Tööstusseadus on seadus, mis rakendatakse 
kõikide tööstuste suhtes. Kui mõne üksiku tööstu
se suhtes on antud eriseadus, või mõnes teises 
seaduses on puudutatud vastavat ala, siis seda 
tuleb võtta kui erandit. Ja erandlik õigus tuleb 
käsitamisele esijärjekorras; ja selle puududes 
^lles teised.

Mäetööstuse kohta kehtivad esijoones kõik
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need normid, mis leiduvad maesseaduses. Teises 
järjekorras kehtib töostusseadus. Lahkuminekute 
puhul tuleb eelistada eriseadust. Kui tööstussea- 
duses on ette nähtud iga tööstuse avamiseks majan
dusministri luba, rahvatervishoiu seaduses sotsiaa 
aalministri luba, siis tuleb hankida sotsiaalmi
nistri luba, sest eriseadust tuleb alati eelista
da üldseadusele, sest teatud konkreetsete nõuete 
puhul tuleb rakendada neid norme, mis neile eriti 
ette nähtud.

TögstusÕ^guse_yggtl§mppp^
Tööstuse legaaldefinitsiöon; Legaaldefinit- 

sioon määrab normide rakendamise valdkonna.TÖÖs- 
tuse legaaldefinitsiöon määrab need ettevõtted, 
mida meil seadusandja loeb tööstuslikeks ja mil
liste kohta pannakse kehtima norm, mis omane Töös
tusele.

Ka tööstuse legaaldefinitsiöon peab lähedalt 
ühtuma tavalise legaaldefinitsiooniga, kuid sääl- 
juures võib siin olla erinevusi, mis tingitud 
praktilisist kaalutlusist.

Näiteks kui tööstusliku töö seadused võtavad 
aluseks ühe legaaldefintsiooni, kuhu hulka nad 
arvavad niisugused ettevõtted naga on ehitised, 
ehitiste püstitmine, kanalisatsiooni, veevärgi 
ühendused, siis on selle sihiks kaitsta kõiki nii
sugustel töödel olevaid töölisi,

Tööseadus aga, mis käsitab peamiselt ettevõ
tete kui niisuguste avamise korda ja nende pide
vat tegutsemist, ei saa arusaadavalt hõlmata ehi
tustegevust, mis on lühiajaline, mööduv aja toi
mub lepingute kaudu (tsiviilõigusliku lepingu raa
mes)

Seega siis legaaldefinitsioonid tööstusosas 
võivad ka. ja tegelikult erinevadki üksteisest, 
kaid need erinevused peavad olema olukorrast tin
gitud ja ka legaaldefinitsioonid peavad seisma 
lähedal majandusliku tööstuse mõiste määramisele.

Tööstuse legaaldefinitsiooni ülesandeks on 
hõlmata kõiki selliseid ettevõtteid, mis toodavad 
mingeid esemeid või kaupa.

Kui me vaatleksime meie seaduses esinevaid 
tööstuslikke legaaldefinitsioone, siis näeme, et 
neid on 3 tüüpi:
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ieiauo meie maksuseaduses ja nenc.es töös
tusele on antud selline definitsioon,'mis on ots
tarbekas maksustamise seisukohalt. Tähtis on mak
sustatava ühiku määramine. Meie ärimaksuseaduses 
esineb juba selline definitsioon, mis annab töös
tusele puhtväkise, vormaalse alatuse. Nimelt meie 
arimaksuseaduse kohaselt tööstuse all mõistetakse 
eraldi ruume või ruumi, mis on määratud teatud 
tootmisprotseduuri täitmiseks ja mis on omavahl 
ühendatud ühise tootmise sihiga.

Sama ärimaksuseadus teostab ka tööstusette
võtete liigitamise mitmesse järku. Selle liigi
tuse alused on puhtkujuliselt tingitud maksusta
mise huvidest ja majandusõiguse seisukohalt ei 
paku meile mingit huvi. Liigitus on sääl mõeldud 
maksu suuruse määramise vahendina.

See liigitus on võetud tarvitusele ka muu
des seadustes. Näiteks Kaubandustööstuskoja põhi
määrustes öeldakse,et koja liikmeteks võivad ol
la ainult teatud liiki kaubanduslikud ettevõtted 
ja kõik tööstusliku ettevõtete liiki kuuluvad käimiste pidajad või omanikud.

Ka firmade registreerimise seaduses on ära 
kasutatud ärimaksuseaduses teostatud tööstuslike 
või kaubanduslike ettevõtete liigitust.

Niisugust laenu teistest seadustest nimeta
takse otsekoheseks viiteks ja mida vähem esineb 
seaduses legaaldefinitsioone, seda suurem on see 
otsekohene viide.

Kuigi meie maksuseadus on ohtralt kasutatud 
juba nende viidete seisukohalt, tuleb tähendada, 
et majandusõiguse seisukohalt osutub ta meile sobimatuks.

Rohkem annab majandusõigusele meie tööõigu
ses esinev legaaldefinitsioon, mis on omavahel 
sarnased. Nii näiteks tööstuslike käitiste töö
aja seaduses, tööstuslike käitiste tööliskonna 
organiseerimisseaduses ja paljudes muudes seadus
tes leiame paratamatult tööstuse definitsioone.
< Kuna nad muus osas on ühtlased, siirdume 
tööstusseaduae legaaldefinitsiooni juurde, mis on 
antud toöstusseaduse § 2-es. Vastavalt sellele de
finitsioonile meil tööstusteks loetakse päämiselt 
kolme liiki ettevõtteida

a) ettevõtted kõigepäält, kus produtseeritak
se esemeid ja kaupu

b) ettevõtted, kus produtseeritakse igasugust
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energiat- elekter,? gaas jne. ja seda tarvitamiseks üle antakse^
c) ka need ettevõtted mille sihiks on meie 

maapõuevarade ekspluateerimine.
Selliselt siis meie tööstusseaduse järgi on 

hõlmatud kõige olulisem osa meie produktsioonist? 
kaasa arvatud ka osa ürgproduktsioonist (maapõue
varade ekspluateerimine)? kuna välja on jäänud 
kõik agraarala? kusjuures loomulikult mitte ai
nult talundid oma saadustega„vaid ka põllumajan
dusega otseselt seotud ettevõtted? muu hulgas ka 
meie piimatalitused. See on siis meie tööstussea
duse kohaselt sisuliselt antud legaaldefinitsioon

Pääle selle aga leidub samas seaduses veel üks formaalne definitsioon: nimelt tööstusseadu
se § 1. ütleb?et tööstuseseaduses leiduvaid nõu
deid rakendataks kõikide tööstus ettevõtete suh
tes? v.a. sõjaväele kuuluvad tööstuslikud ette
võtted ja teedeministeeriumile kuuluvad ettevõt
ted (riigi raudteed). Nende kohta kehtib erikord. 
Nad on vastuvaidlematult tööstuslikud ettevõtted 
ja langevad selle definitsiooni alla? mis on mär
gitud § 2-es. Aga teatud kaalutlustel ei ole tar
vilikuks peetud nende suhtes rakendada tööstus- 
norme põhjusel:

1 ) et sõjaväele teotsevad ettevõtted (arsen- 
nal ja töökojad) alluvad juba fikseeritud korrale 
mille aluseks on sõjaväe seadused;

2) Teedeministeeriumi ettevõtted töötavad 
samuti eriseaduse põhjal.

Nende suhtes on tarvilikud normid juba ole
mas ja võidakse juurde luua määrustega(?)

Tööstusseadust tuleb rakendada kõigi era-ja 
riigi ettevõtete suhtes. Selle erandiga,et riigi 
ettevõtete asutamine ei allu sellele korrale?mis j 
on ette nähtud eraidikule tööstusettevõtete asu- f 
tamisel.

Riigi ettevõtted alluvad tööstusseadusele 
vaid selles osas? mis määrab tööstuse käiku ja 
kõiki muld norme? mis säal ette nähtud? pääle 
nende mõnede? mis kehtivad avamise kohta. <

Meie töösttsseadus liigitab meie tööstusli
kud ettevõtted 3 järku. Näeb ette küll 4 järku? 
kuna ta eraldi käsitab käsitööstust.

Tööstusseadus on oma liigituse aluseks võt
nud 2 tunnust ja nimelt: l) ettevõttes töötavate
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Kooliste arv ja 2) masinajõu tarvitamine.
Kombineerides neid kahte tunnust määrab ta 

kindlaks, mis liiki peab ettevõte kuuluma.Tööstus- 
seadus näeb ette 3 liiki ettevõtteid: suur-,kesk- 
ja väiketoöstused. See liigitus on omalt seisuko
halt tähtis sellepärast,et vastavalt scllõle lii
gitusele kujuneb ettevõtte avamise ja järelvalve kord.

Kahjuks meie toestusseadus on liialdanud ra
jades selle süsteemi kolmele liigitusele.Ta teks
ti vaatlemine näitab,et meil oleks sisuliselt 
küllalt kahest liigist: suur- ja väiketööstusest* 
Seda seetõttu, et avamise korra suhtes toöstus- 
seadus näeb ette kahte erilist viisi. Nimelt väi- 
ketoöstused avatakse registreerimise korras ( ka 
käsitööstus), kusjuures see registreerimine toi
mub kohalikus omavalitsuses.

Suurtööstuslike- ja kesktööstuslike ettevõ
tete avamiseks aga, olenemata ta asetusest,on tar
vilik majandusministeeriumi tööstusosakonna direk 
tori luba. Olenemata sellest, kas ta avatakse Tal
linnas või mujal.

Vaatleme kõigepäält väike-ja käsitööstuse 
avamise korda. Ma tähendasin juba,et tööstus- 
seaduse alusel on siin ette nähtud registreeri
mine kohaliku omavalitsuse juures. Registreerimi
ne tähendab siin teadaandmise korda* Soovib keegi 
avada ettevõtet* võib ta seda teha takistuseta, 
peab aga teatama. *

Kohati on aga mõned omavalitsused selle sea
duse täpsustamiseks annud vastavaid norme, milles 
on ette nähtud teatud tingimused, millele peab 
vastama väike-ettevõte. See on tarvilik selletõt
tu, et linnades ja alevites on meil sageli töös
tusrajoonid ja igasuguste tööstuste avamine on 
lubatud ainult tööstusrajooni, mujale mitte.Peab 
olema kontroll, kas tööstused on tõesti rajatud 
sinna.Pääle selle on rida väikeettevõtteid, mil
liste sisse seadmiseks kas üleriiklikes seadustes 
või kohalikes omavalitsuste määrustes on ette näh 
tud jälle eritingimused. Näiteks mõned linna oma
valitsuste määrused näevad ette selliste töös
tusettevõtete asutamise keelu, mis on kaaskodani
kele tülikad oma mürgga, lõhnaga ja selle toitu 
nõutakse nende avamiseks erikorda. Kohalikud oma
valitsused tagavad endale kontsessiooni Õigust,
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mille tõttu registreerimise kord muutub juba laien- 
datuks, muutub kontsensiks, kus väiketööstusliku . 
ettevõtte avamiseks on tarvis saada teatud mõttes 
luba, vaatamata sellele, et registreerimine on et
te nähtud põhilise viisina.

Käsitööstus. Seadus annab tööstusele oma le- 
gaaldefinitsiooni. Sama tööstusseadus aga ei ütle 
meile, mida tuleb lugeda käsitööstuslike ettevõte
te alla. Nimetab käsitööstuseks sellist ettevõtet, 
kus töötab 2 - 20 isikut, kusjuures ei tarvitata 
masinate jõudu. Tuleb tähendada,et üldiselt käsi
tööstuse mõiste määramine on üks raske ülesanne, 
kuna ei ole kindlaid tunnusmärke, mis lubavad te
da eraldada väiketööstusest.

1) Käsitöostuslikuks ettevõtteks tuleb lugeda 
sellist, kus ei tarvitata mehaanilist jõudu. Kaid 
meie teame, et eriti viimasel ajal, kus mehaanika 
on arenenud, see väide ei pea paika.

2) Teiseks räägitakse, et käsitööstuslik et
tevõte ei tööta turu pääle, vaid tellimise pääle. 
Ka see po^e igakord paikapidav.

3) Kolmas tunnus on see,et tema minemiala on 
piiratud. Ei tooda laias radoonis , on kohaliku 
tähtsusega. Ka see on ebamäärane.Mainin seda teatud tagamõttega,sest sageli 
on võimatu anda neile omast legaaldefinitsiooni. 
Sel juhul on vaidlused alati võimalikud ja halve
mal juhul tuleb neid lahendada kas või kohtu teel. 
Kohus siin peab tegema otsuse teatud fakti kons
tateerimises. Peab otsustama, kas üks teatud ette
võte on käsitööstuslik või mitte.

Käsitööstuse mõiste on rakendamist leidnud 
mõnes eriseaduses: käsitööstuskoja seadus, mis ta
hab koondada kõiki käsitööstuse alal teotsevaid 
isikuid. See seadus on üle saanud küsimusest sel 
teel, et on ära kasutanud teist seadust: meistri
te ja õppinud tööliste seadust, kus ksäsitatakse 
ettevalmistust käsitööstuseks.

Tööstuslike ettevõtete avamine sünnib meil 
loa saamise korras. Kõige pääle selle loa iseloo
must. Siin on meil tegemist puhtakujulise kont- 
sentsiga., S.t. kuna meil põhiseadusega on ette 
määratud tegevusvabadus, siis riigiasutised ci saa 
kodanike takistada selle õiguse teostamiseks.Võt
tes arvesse aga tööstusettevõtte sotsiaalset ja 
rahvamajanduslikku tähtsust, nõutakse siiski,et
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tööstusettevõtete avamine sünniks loa saamise 
korras. Seda selleks,et esitada tööstusettevõtjä
le neid minimaalseid tingimusi millistega ta peab ärvestama ettevõtte asutamisel.

Kui ettevõte need seaduses juba ette fiksee
ritud tingimused on täitnud, siis vastav võim peab 
andma loa käitise avamiseks. Keelduda ta võib ai
nult siis^ kai seaduses ettenähtud tingimused po
le esialgset täitmist leidnud. Luba tuleb vaadelda 
kui riigi nõusolekut uue ettevõtte asutamisel.

Kui me vaatleme neid tingimusi, milliste 
täitmist nõuab loa saamise eeldusega tööstussea- 
dus, siis näeme, et neid on kolme liiki:

1) Esijoones ettevõtete asutamisel tuleb täi
ta rida ehitustehnilisi nõudeid,kusjuures arves
se võetakse mitte ainult meie ehitusseadust ja ko 
halike omavalitsuste ehituslikud tingimused,vaid 
samuti peetakse silmas too julgeoleku kindlusta
mise vajadusi, s.t. et ruumid oleksid ehitatud 
vastavalt toötervishoiu nõuetele, et masinate 
asetus ei tooks kaasa hädaohtu jne.

2) Teiseks nõudeks on tööstuse ruumide mää
ramine kusjuures samuti peetakse silmas nende väi 
jaehitamist, nii et jälle oleksid kindlustatud 
kõik töökaitseseaduse tingimused.

3) Kolmandaks nõudeks on nn. töökäigu kir
jeldus, kus tööstusettevõtja peab ära tähendama, 
mis ainest ja mida ta kavatseb toota, kuldas toi
mub tootmisprotsess, tasu toölisile, millist me
haanilist jõudu tarvitab.

Formaalselt tööstuse avamise sooviavaldus 
peab sisaldama andmeid meie tööliste seadusest, 
et võidakse fikseerida mis liiki selline ettevõte 
kuulub.Neid nõudeid tuleb täita loa saamiseks.Ras
keim tingimus on kohaldamine ehitustehniliselt. 
Selleks vaja esitada ametlikult kinnitatud plaa
nid. Näiteks kui meil on olemas seadus, mis nor- 
mecrib tehnilisi tingimusi lõhkeainete valmista
miseks, siis iga isik kes vastavat tööstust tahab 
avada, peab näitama, et suudab neid tingimusi ra
huldada. Kui tööstusosakonna direktor konstateerib 
et kõiki nõudeid on täidetud, peab ta andma loa tÖästusettcvotjaldSmstusettevÕtte avamiseks. Kui 
tuba on saadud, oh tÖÖstusettevõfjal õigus asuda 
ehitamisele või tööstuse sisseseadmisele vasta
valt kinnitatud plaanidele.** i-i ....



Tööle asumiseks peab omakord hankima loa.Se
da selleks, et vastavate ametasutiste (majandus
ministeeriumi tööstusinspektor) või omavalitsuste 
asutiste kaudu saaks kontrollida kohapääl kas tin 
gimused on ka tegelikult täidetud ja kas tingimu
sed vastavad sellele, mis loal tähendatud. Alles 
siis antakse tööstusettevõttele tööle asumise lu
ba. Lisaks on vaja veel märkida,et samasuguses 
korras toimuvad tööstustes kõik ümber-ja juurde
ehitused, uute masinate installeerimised jne.

Iga niisuguse akti muutmiseks tuleb käia sa
ma teed kui uue ettevõtte avamiseks. Selline on 
üldine kord (tavaline kontsessiooni loa saamise 
kord). Eriseaduses võidakse määrata tööstusette
võtete asutamiseks ka kontsessiooni kord (näiteks 
mäetööstuses). Kui seadus näeb ette,et teatud 
tööstuse asutamiseks on vajalik ametasutuste lu
ba, siis sellist luba võib ametasutis oma vabal 
kaalutlusel anda või mitte, kõikjal sääl on kont
sessiooni kord.

Tööstusseadus ei näe ette kontsessiooni kor
da, küll aga on see seadus, mis käsitab teatud 
konkreetseid alasid. Tööstusseaduses on ette näh
tud teine kitsendusviis. Selle viisi käsitlusel 
tuleb tähelepanu juhtida väga olulisele asjaolu
le. Nimelt majandusministeeriumil (resp. ka Vaba
riigi Valitsus) on Õigus keelata uute ettevõte
te juurde asutamist teatud aladel. Kui räägitak
se tööstuse avamise korrast töostusseaduse alu
sel, siis on sääl ette nähtud loa saamise kord 
ja kui kõik tingimused on täidetud, tööstusosa- 
konna direktoril ei ole õigust keelduda. Tegemist 
on sooviavaldusega. Direktoril on ainult üks õi
gus - õigus anda luba. See on üks kord ja sel po
le midagi tegemist korraga, kus majandusminis
ter on vastava määrusega keelanud uute ettevõte
te juureasutamist teatud alal. See keelamine süh- 
nib täiesti objektiivselt, ilma et oleks sidet 
konkreetse sooviavaldusega.

Nii Vabariigi Valitsus kui ka majandusminis
ter võivad rahvamajanduslikul kaalutlusel keela
ta uute ettevõtete juurdcasutamist teatud aladel, 
siis kui nad leiavad,et teatud aladel on olemas 
juba küllaldane konkurents, et need ettevõtted 
suudavad katta kõiki nõudeid ja ära kasutada kõi
ki maapinnas leiduvaid tooraineid. Niisuguses
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jlukurras aate ettevõtete asutamine osutuks kah
julikuks? investeerimine kahjutoovaks.

Majandusminister võib avamist keelata kuni 
üheks aastaks, Vabariigi Valitsus - 6 aastaks.

Mõlemal puhul võib seda teha oma arvamise 
^ärgi? kuid on ette nähtud teatud komisjoni tea- 
oud objektiivses tööstusharus ja see peab andma 
pma otsuse? kas siin on tegemist konkurentsiga või 
oitte.

Kui komisjon on annnd oma otsuse, siis Vaba
riigi Valitsus annab välja määruse? millega kee
latakse uute ettevõtete asutamine samal alal.(Nt. 
makaronitööstuse alal). Seega siis majandusminis
ter või Vabariigi Valitsus paneb maksma üldise 
abstraktse keelu. See keeld ei puuduta üht konk- . 
reetset palvet, vaid ta on üldine. Kui keeld on ' 
maksma pandud? muutub pilt. Kui varem võidi asu
tada, siis sellest silmapilgust peale kui on maks
ma pandud keeld töõstusosakonna direktor ei või 
kellelegi anda luba. Riiklik võim ei saa siin ka 
kontsessiooni korras anda lubasid uute ettevõte
te asutamiseks, vaid seadus näeb ise ette, missu
guses olukorras ja mis tingimustel majandusminis
ter võib sellest keelust mööda minna.

Näiteks teatud tootmisharus (makaronitöös- 
tus) esineb meil seega 2 - 3 vabrikut, kes vasta
vaid aineid toodavad ja nad teavad,et 6 aasta 
jooksul ci saa nende kõrvale tekkida uusi ette
võtteid. Nad kõik koos osutuvad juba monopolis
tiks. Kui oleks tegemist ühe ettevõttega,siis 
ta oleks faktiliselt monoplist, Et on aga mitu 
ettevõtet? siis säilub konkurents ja rahvamajan
dus selle all ei kannata.Oletame? et üks neist lõpetab oma tegevuse 
( 3-as) , siis on 2 ettevõtet soodustatud seisu
korras. Oletame? et oli 2 ettevõtet ja üks neist 
lõpetab oma tegevuse? siis teine muutub faktili
selt monopolistiks.Niisuguses olukorras kord kehtima pandad 
keeld kaotab oma mõtte ja majandusministril on 
õigus seda keeldu päält ära võtta,et oleks või
malus otsekohe uusi ettevõtteid vastaval alal 
juurde muretseda.

Meie tÖÖstusseaduses figureerib aga veel üks ala? ml 3 keelab teatud liiki spekulatiivset võtet, 
kai on näiteks 2 ettevõtet? siis võib tulla olu- 
koru, et uks neist teeb teisele ettepaneku oma
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tegevuse lõpetamiseks ja lubab selle eesv Küllalt 
ränka kahjutasu, kuna ta ostab kohustuse, et tei
ne lõpetab oma tegevuse ja seetõttu annab üle ost
jale kõik need paremused, mis on seotud faktilise 
monopoliga.

Niisugusel juhul riik ei saa jääda erapoole
tuks päältvaatajaks. Tööstusseadus kõige päält 
keelab selle ettevõtte. Ja kui see keeldub, siis 
tööstusosakonna direktoril on õigus anda luba ka 
alal, kus see keeld veel kehtib.

Niisugused on meie tööstusseadusc normid 
tööstusettevõtete asutamise kohta.

Missuguseid nõudeid esitab tööstusseadus 
tööstusettevõtte edaspidises tegevuses? Tuleb mär-j 
kida tööstusettevõtte aruande kohustust järgmis
tel aladel:1) töökaitse alalt tööstusettevõtja peab ma
jandusministeeriumile teatama kõikidest tööõnne- 
t8stest, mis on ette tulnud. See kohustus lasub 
tööstusettevõttel ka töökaitse seaduse alusel.

2) Ettevõtja peab teatama majandusministee
riumi tööstusosakonda kõikidest olulistest momen
tidest: millal töö algas, millal katkes, mis põh
jusel. Peab andma ülevaate oma töötegcvusest.Peab 
ka perioodiliselt teatama majandusministeeriumile 
kui palju inimesi on ettevõttes tööl ja peab in
formeerima kõikidest muudatustest.

3) Peab andma majandusministeeriumile toot
mise statistilisi andmeid. Ta peab märkima palju 
töötunde on talle tehtud, tootmiskäigu korras 
palju tooraineid on tarvitanud, palju tooteid on 
valmistanud. Mis aineid müünud ja kuhu (sise- või 
välisturg). Peab teamata, missugune on toormater
jali tagavara. Seda eriti nüüd, kus vastava seadu
se põhjal nõutakse oma toormaterjali ülesandmist. 
Ta peab teatama majandusministeeriumile palju tal 
on laos valmistootcid. Seejuures nende kohustu
sed kannavad informatsioonilist laadi.

Tööstusettevõte peab esitama majandusminis
teeriumile palju statistilisi andmeid. Elluviimi
se määrus fikseerib, mis ajal tuleb need andmed 
esitada ja vastaval formularil, mis tuleb täita 
ja mis annab aluse pidevalt täiendada andmeid.
Ka kõige olulisemad jooksvad andmed leiduvad ma
jandusministeeriumis.Antud kohustuse kõrval on tööstusettevõtja 
kohustus võimaldada majandusministeeriumi ametni-
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kel kontrolli oma ettevõttes.Majandusministeeriumi juurde on loodud cri- 
instituut - tööstusinspektor (mitte tööinspektor 
- töökaitse). Tööstusinspcktori ülesandeks on vai 
ve tööstuse üle ja valve? et need andmed, mis on 
nõuetavad töösturilt oleksid õiged.

Meie tööstusseadus paneb töösturile pääle ko 
hustusi ja loob ka Vastava aparaadi tööstusins
pcktori naol. Tööstusinspektoril on õigus visi- 
teerida tööstusettevõtteid. Tal on õigus tulla 
ruumidesse, kontrollida ja käsitada tööstuse raa
matuid, kuid peab andmeid hoidma saladuses.

Tööstusseadus aga ei piirdu avamise korraga. 
Ta nõuab tööstusettevõtte juhatajalt muid kohus
tusi. Üks neid kohustusi on aruande kohustus.

Tööstusseadus nõuab töösturilt tööstuskäigu 
kirjeldust ja aruandeid töö tulemuste kohta.Muid 
norme samalt alalt tööstusseadus ei taha.

Küll aga on teistes seadustes mõningaid kor
raldusi, mis kuuluvad vaatlemisele seoses tööstu
se vaatlemisegaKõige päält tööstuste asukoht. Meil pole ül
dist normi, mis määraks tööstuste asukohti. Meil 
on aga üksikud normid, mis on negatiivset laadi 
selles mõttes,et nad keelvad tööstuste asutamist 
teatud piirkonnas. Enamik neid leidub kohalike 
omavalitsuste määrustes, eriti aga linnade ehitus 
määrustes.

Praeguse ehitusseaduse põhjal kohalikul oma
valitsused on Õigus ja kohustus koostada linna 
ehitusplaani, kusjuures selles peavad ette nähtud 
olema mitmesugused rajoonid, nende hulgas esineb 
ka tööstušrajoon, mille all mõeldakse seda osa 
linnast või asulast, kuhu tahetakse koondada 
tööstuslikud ettevõtted. Vastavalt sellele lin
nade ehitusmäärused keelavad tööstusettevõtete 
asutamist kõikides muudes , eriti aga elamis- 
piirkonnas. Piirkonnas mis on reserveeritud ma
jadele ainult elukorteritega ja kauplustega.

Kuid need linna ehitusmäärused pole ainuke- 
siks, mis määravad tööstuste asukohti. On veel 
teisigi seadusi, mis sama rada käivad: näiteks 
meie ravitsus- ja suvituskohtade seadus näeb ct- 
te, et ravitus— ja suvituskohtadeks loetua pii&- kõnnis on tööstusettevõtete.asutamine kas üldie- 
selt keelatud, või siis osutuvad sääl keelatuks
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tavad).Samuti mõnes teises seaduses näeme tendent
si luua erilisi tööstuspiirkondi mitte ainult lin 
nades vaid ka maal. Ja me teamegi,et,teatud piir
konnad ongi ajajooksul kujunemas uuteks tööstus
keskusteks, eriti puudutab see põlevkivitööstust, 
milliste ümber kujunevad asulad.

Pääle nende normide on meil tööstuse asuko
ha valiku kitsendusi veel tervishoiu seadustes. 
Siin on mõeldud peamiselt niisuguseid tÖöstusi,mls 
peavad tarvitusele võtma erilised abinõud selleks? 
et mitte kahjustada ümbruses elavat rahvast ter
vishoiu seisukohalt. Pääle selle võib märkida mõ
ningaid kitsendui, mis tingitud ettevõtte iseloo
must. Näiteks on keelatud ettevõtte asutamine 
raudtee ligidale. Teatud maariba kõrvuti raudtee-- 
ga peab olema vaba, eriti ei tohi sinna ehitada 
tuldkarvaid ettevõtteid.  ̂ ^

Piiramised ka ohtlike tööstusettevõtete koh-, 
ta (lõhkeainete tööstus ainult väljaspool asu- ? 
laid), kusjuures need ettevõtted peavad tarvitu- ; 
sele võtma erakordseid julgeoleku aluseid (mulla-* 
vallid, ehitusviis peab vastama julgeoleku reeg
litele). Seda selleks,et vältida võimalikke Õn
netusi, mis paraku on aset leidnud.

Need on normid tööstuse asukoha määramiseks. 
Nagu näeme üldiseks põhimõtteks ka siin on koha
valiku vabadus, mida kitsendavad rahva üldistes 
huvides mõned üksikud normid.

Sääl kus tööstusseadus näeb ette ettevõtete 
asutamise keeldu, on võimalik tarbe korral uute 
lubade andmine, kusjuures loa andmisel võidakse 
tingimuseks teha ka nõudmine,et tööstusettevõte 
asutatakse teatud konkreetses kohas, Seda seetõt
tu, et viimasel ajal on märgata tendentsi takis
tada uute ettevõtete juurdetulemist pealinna ja 
juhtida neid kohtadesse, kus neil on kindlusta
tud mahuka tooraine hõlpus saamine (need, kes 
töötavad kodumaiste toorainetega).

Majandusministeeriumil on õigus kaasa rääki
da ka toöstusasukoha määramisel, mis muidu on 
igale isikule vaba valik.

Tööstuste väljaehitamisel ettevõtja on ko- 
* austatud arvestama normidega, mis sel alal 'ette 
nähtud:
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2) normid? mis on üksikuis eriseadustes.
Muid kitsendusi sel alal põle.
Tööstuskäik on protsess? mille korras toorai

nest valmib toode. Selles osas riik osutub suurel 
määral indifferentseks. Ta jätab selle iga ette
võtja enda otsustada. Küll aga teatud finantspo
liitiliselt seisukohalt on siin märgata tendentsi 
suurendada meie tööstusettevõtete tootmisvõimet 
ratsionaliseerimise ja sisseseadete moderniseeri
mise teel. Kuid need on püüded, mida taotletakse 
teatod finantspoliitiliste võtetega. Kohustavat 
korraldust sel alal pole, v.a. teatud tüüpi ette
võtteis, kus riigi nõudmised töö käigu kohta on 
täpselt seaduses fikseeritud. Selleks alaks on 
meie aktsiisi kaupade tootmine. Peamiselt aga pii
rituse tootmine. Sel alal riigi sekkumine on väga 
kaugele minev. Ta on tingitud tahtest kontrollida 
toodete hulka, sest tooted on maksustamise objek
teks.

Riik esitab töösturile ka sisseseade kohta ' 
niisugused nõuded, mis talle võimaldavad pidevat 
kontrolli. Näiteks piirituse ajamisel riik kirju-, 
tab ette missugused peavad olema vastava tehase 
sisseseaded? mis^used peavad olema vabrikus lei
duvad mÕÕteaparaadid.

Riik on omale sel alal võtnud veel õiguse 
pidevalt kontrollida tootmiskäiku. Ta kontrollib 
seda algusest lõpuni. Selle kontrolli teostami^ 
seks on vastavail aktsiisi ametnikel Õigus mitte 
ainult igal ajal vabrikusse minna, vaid nad on 
koguni kohustatud viibima vabrikus töö ajal ja , 
pääle tööaja lõppu pitseerivad teatud sisseseade 
osad? et kindlustada, et valmispiiritust ci saa
da välja viia tööstusruamesse.Muudel alaldel niisugust kontrolli tööstus- 
käigu üle tavaliselt ei teostata.Mis nüüd puutub toodangu hulga kohta, siia 
siin jälle tegevusvabadus. Riik nõuab ainult aru-_ 
andeid informatsiooni korras, palju ta on tootnud. 
Piik ei nõua nendelt teatud hulga väljatöötamist. 
Seda teeb seal, kus on riik sellest otseselt hu
vitatud ja kus ta esineb kontsessiooni andjana 
(maapõuevarade ekspluateerimine, kus selline too
dete hulk on kontsessioonilepingus otseselt ette
nähtud).Riigi kontroll toodete hulga kohta teostub
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ka kõikides nendes aktsiis-ettevõtteis, kns riik 
on ainuke faktiline edasimüüja. Näiteks see olu
kord on tingitud meie piiritusmonopolist. Meil 
on tegemist piirituse müümise monopoliga, kuna 
valmistamine toimub riigi vabrikuis ja teostatak
se kontrolli toodetud piirituse hulga üle. Riik 
määrab kvantumi, mille ära ostab eraisikuilt ja 
määrab sellega ka müügi hulga. Sellest ületoodc- 
tud hulk võib minna ainult välismaale eksportar
tiklina, kusjuures riik pidevalt kohtrollib kau
pa kuni ta lahkumiseni Eesti piiridest.

Muude toodete hulga osas riik jätab tootja
le vabad käed.

On veel teisi seadusi, mis kaudselt kontrol
livad toodete hulka. Nii näiteks kui mõni ette
võte toodab teatud artikleid välismaise tooraine 
varal nende artiklite recksporteerimiseks, s.t. 
kai teatud ettevõte võtab oma peale teatud toote 
valmistamise, siis selline ettevõte võib esineda 
majandusministri poole palvega,et ta vabastaks 
tollimaksust vastava tooraine peale. Kuna siin 
on tegemist ühe riigi fiskaalsetes huvides toi
muvad operatsiooniga, siis riik võib kontrolli
da palju ta toodab ja palju reeeksporteerib ,et 
vastavalt sellele maha arvata ta tolli kohustus.

Päälc selle (sõjaolukorras hiljuti) nendel 
aladel, kus riik on kohustuseks teinud vastavate 
tagavarade soetamise (ka toorained) ja kus riik 
ise aitab kaasa selliste tagavarade soetamisel, 
sääl näeme ka riigi kontrolli mitte ainult vas
tava tooraine tarvitamise üle,vald ka riiklikku 
kontrolli toodete hulga kohta ja toodete tarvi
tamise kohta. Need korraldused on kehtima pandud 
sõjaolukorra tõttu. Praegu oleme veel sõja algul 
ja võib konstateerida,et kuna sõdivate poolte 
peajõud pole üldse veel tegevusse astunud,et sõ
da kestab kaua. Seega riiklik kontroll majanduse 
üle peab süvenema. Riiklik kontroll muu hulgas 
ka toorainete ja toodete üle peab samuti süvenem 
ma. Meil on praegu kord, mis nõuab tööstureilt 
ja kaupmeestelt aruandeid toorainete ja toodete 
tarvitamise üle. Seda tuleb lugeda esialgseks, 
sest teistes riikides on palju kaugemale mineva
mad abinõud. Seda isegi riikides, kus on täiesti 
liberalistlik majandus ja demokraatlik riigikord 
(Šveits).

151 -



Õigustehniliselt see on ala, kas riiklik 
kontroll osatab võimalikuks selle tõtta,et prae
ga sõja ajal on suh eilselt kerge kontrollida 
Üht tegevusharu. Nimelt väliskaubandust ja see
tõttu. .riigil on enamvähem kindel ülevaade kõiki
dest saadavaist kaupadest. Pääle selle on osatu
na! tarvilikuks suuremad grupeerimisel/ sisseos
tud tooraine saamiseks, (hind tõusnud), siis muu
tub paratamatuks riigi osavõtt neist ostudest 
rahalise abiga. Riik on endale.kindlustanud Õi
guse kaasa rääkida. Riik võtab endale õiguse vai 
vata selle üle kuidas toorainet jaotatakse üksi
kute tööstuste vahel ja kuidas vastavad ettevõt
ted saadud toormaterjali ära kasutavad.

Kokkuvõttes riik meil on seni peaga täieli
selt seisnud kõrval tootmisprotsessist ja vaid. 
erandlikul alal on kehtima pandud normid.

Sootuks teistsuguse korralduse manab esile 
sõjaolukord. Selle sõjaolukorra tunnuseks on 
riigi sekkumine kahes osas: l) toorainete hanki
mise ja 2) toodete hulga osas.



Tööstusettevõtete administratsioon ja
tööliskond.

A d m i h  i s t r a ts i o o n . Tööstus
ettevõtte juhatust või administratsiooni võib ku
jutada seltsi või ühingu juhatus. Või mõni selle 
seltsi organ määrab tööstusettevõtte juhatuse, ta
valiselt ettevõtte direktorid.

Kui võtame tööstusettevõtte nende omaniku 
järgi siis võib konstateerida, et need võivad kuu
luda üksikisikule või kollektiivile. Mis puutub 
administratsiooni, siis administratsiooni kuuluvad 
isikud ei tarvitse ühte langeda omanikuga. On nor
maalne, et omanik on ühtlasi ka ettevõtte juhata
ja. Kuid see ei tarvitse alati nii olla, omanik 
võib maarata ettevõtte juhatajaks kedagi muud (nii 
ainupealise kui ka kollektaiv ettevõtte juures)*

Seepärast meie seadused kuivõrd nad räägivad 
meie tööstusettevõtteist, eristavad ühelt poolt 
ettevõtte omanikku või pidajat, teiselt poolt aga 
ettevõtte juhatajat. (Ettevõtte pidaja on isik, 
kes kokkuleppe alusel teotseb ettevõttes kasusaa
mise otstarbel omaniku asemel).

Majandusõiguse seisukohalt vaatleme ainult 
juhatajat, sesp. juhatust, olenemata sellest kas 
ta on omanik või määratud juhatajaks. Administrat
sioonis kehtib vabadus. Kui selleks võib olla oma
nik ise, siis võib ta määrata ükskõik mis isiku 
oma asemel ettevõtte äriliseks juhatajaks.

Kuid tööstusseadus ja mõned teised seadused 
näevad selle funktsiooni täitmisele teatud kitsen
dusi. Tööstusseadus näeb ette administratsiooni 
kujundamisel nn. t e h n i 1 i s e v Õ i 
v a s t u t a v a j u h a t a j a i n s t i - 
t u u d i , mõeldes selle all isikut kes korral
dab tööstusettevõtte tehnilist tööd, juhib toot- 
miskäiku.

Seega siis näeme, et tööstusseadus seab 
tööstusettevõtte administratsiooni kohta üles 
tingimused, et tööstusettevõttes peab olema vas
tutav tehniline juhataja. Kas see juhataja on ai
nuüksi juhtüv või esineb ta kõrval teisi juhata
jaid (äriala. juht), selle kohta seadus ei äea 
'norme, nõuab vaid, et oleks üks isik tehniliseks 
juhatajaks.



Selles osas tööstusseadus esitab tehnilise 
juhataja hariduslikke nõudeid. Tööstusseaduses on 
öeldud, et teatud suurusega ettevõttes peavad ole* 
ma tehnilised juhid. Igas ettevõttes, kus on roh
kem kui 100 töölist, peab olema vastutav tehniline 
juhataja vähemalt kõrgema tehnilise haridusega.

Majandusministril on õigus teatud liiki 
ettevõtteis,.kus tootmiskäik nõuab erilisi tead
misi, nõuda vastutava tehnilise juhataja määra
mist ka vähema tööliste arvuga ettevõtteisse. Nen- 
de tööstuste tehniline juhataja peab olema kõrge
ma tehnilise haridusega (insener, insener-keemik) 
ja nende ülesandeks on valvata tootmiskäigu korra 
ja seaduspärasuse üle. Nad vastutavad ka selle 
tootmiskäigu hädaohutuse üle. Nad peavad valvama, 
et tootmiskäik sünniks vastavalt nendele seadus
tele, ,mis töökaitseks on ette nähtud kõikides 
tööstuslikes ettevõtteis.

Tööstusseadus pole aga ainuke kitsendav sea** 
dus sel alal. Meil esineb ka teisi seadusi, mis 
nõuavad vastutava tehnilise juhataja instituudi 
rakendamist. Siia kuuluvad esijoones k u t s e - 
k o r r a 1 d a v a d s e a d u s e d (insenerid 
kutsetegevuse korraldamise seadus). Vastavalt sel
lele seadusele töö juhatajaks mõningais ettevõtte lül ides võib olla ainult kõrgema tehnilise ha-* ridusega isik, kusjuures on ükskõik kas sellised ettevõtted on eraisikute omad, või kogukondade 
^Õi koguni riigi omad.

Näüeks inseneride kutsekorraldamise seadus 
näeb ette, et linna elektrijaama juhataja peab 
olema vastava kutsega isik.Kutsekorralduse sea
duse normid kanduvad tööstusõiguse valdkonda ja 
mõjutavad administratsiooni kujunemist.

Selliselt norme on ka muudes seadustes. Kõi
ge laiema ulatuse võtavad need nõudmised aga meie 
käsitööstuse alal. Nimelt meistrite ja õppinud tööliste seaduses oli ette nähtud norm, mis või- 
madab teatud liiki käsitööstuste pidamist ainult 
vastava haridusega isikutele. Ei räägita enam administratsioonist, vaid ühteaegu ka omanikust 
ja juhist, öeldes, et omanikuks või pidajaks võib 
olla ainult vastava kutseharidusega isik. 'j.

Seega siis mõningal käsitööstusalal kutse- ,
õigus piirab mitte ainult administratsiooni ku- , 
panemist, vaid omistab ettevõtete avamise ja 3
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pidamise Õiguse vastava kutsega isikutele.Seega'näeme, et meie seadused kuivõrd nad puu 
dutavad meie tööstusettevõtete administratsiooni, 
teevad seda lähtudes ühelt kindlalt-seisukohalt, n3 
melt esitades administratsiooni kuuluvatele isiku
tele sellist teatava kutsehariduse omamise tingi
musi ja oiirates seega ettevõtte omanikule ette
võtte administratsiooni kujundamise vabadust.

Olau siinjuures veel tähendatud, et eriolu
kordades on riigil võimalik ka otseselt määrata 
isikuid teatava ettevõtte administratsiooni. Kui
võrd siin on jutt ainult tööstusettevõtete admi
nistratsioonist, siis väärib tähelepanu, et prae
gu seoses ümberasustamise probleemiga ja seoses 
teatud muulaste ettevõtete likvideerimisega ja 
üleandmisega niisugune administratsiooni kuuluva
te isikutelaüürsmine riigi poolt on võtnud kül
lalt laia ulatuse.

Meie seadus ei näe sellist üldistkorda, mis lubaks riigile otseselt määrata teatud isikuid. 
Tööstusettevõtte administratsiooni kujundamine jääl üldiselt vabaks ja kitsendused, mis seaduse poolt püüle pandud kannavad kutsehariduslikku laadi ja nende sihiks on korraldada meie tööstusettevõtete tootmiskäiku vastavalt ajakohastele tehnilistele nõuetele.Tuleb veel tähendada, et administratsiooni all mõistame mitte ainult neid isikuid,kellel on 
Õigusanda korraldusi tööstuses, vaid tavaliselt 
administratsiooni hulka arvatakse ka sellele juhile alluv a b i p e r s o n a 1. See abipersonal meil moodusta' vastavaettevõtte kontori koossei
su,Nende ülesandeks on tööstusettevõtte asjaaja
mise korraldamine (raamatupidamine, kirjavahetus, 
ka äriline tegevus, eriti ta toodete turustamine ja toormaterjali hankimine). Meie seadused selle 
administratsiooni abipersonali kohta ei esita
mingisuguseid nõudeid. Teame.vaid, et meil on kujundatud vastav kutsekoda sellistele ametnikele. Teame, et ühel või teisel viisil on riik ka siin seadnud üles nõudeid ametkonna kutsehariduse tõstmiseks. Kuid muudes osades siin veel suurem vabadus kui juhtkonna koosseisu kujundamisel. Kui esineb siin norme, siis peamiselt tööaja normeerimise 
kohta ja neerki pole kategoorilised. Seaduses or ette nähtud normid väid kontorite lahtioleku aja ^ohta. Siin on tegemist alaga, mis peagu on normi-? vaba. Ettevõtjal, on suur vabadus ametnike valimi-
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^el, valib keda tahab.
T ö ö 1 i s k o n d . Kõige paalt töölis

konna all tuleb mõista kogu neid isikuid, kes töös 
tusettevottes teevad omaniku või juhataja korraldu 
te kohasaLt füüsilist tööd. S.t. tööliste all tule 
mõista isikuid, kes loomulikult tasu eest, teosta
vad kõiki neid töid, mis osutuvad vajalikuks toot- 
miskäigus ja teevad seda mitte oma äranägemisel, 
vaid vastava juhataja korralduste kohaselt.

Sel alal on meil kehtivate normide hulk era
kordselt suur. Ja suur on ta seetõttu, et meil 
nagu kõikides teistes riikides, on eriti rõhku 
pandud tööliskonna sotsiaalse olukorra kindlusta
misele vastavate töökaitsenormidega. Meie ei saa 
puudutada kõiki töökaitse alasid, eriti ta sotsi
aalseid väljendusvorme (kindlustus õnnetusjuhtude 
vastu).

Vaatleme ainult teatud osi töökaitseõiguses 
ja nimelt neid osi, mis on tihedalt seotud töös
tusettevõtte kui niisugusega. Sellesse valdkonda 
kuuluvad järvised seadused:

1) seadused, mis käsitavad tööliskonna or
ganisatsioonilisi küsimusi,

2) neid seadusi, mis käsitavad tööandja 
(omanik, pidaja, või juhataja) ja töölise Õigus
likku vahekorda.

Siia kuuluvad esijoonesmeie töölepingute 
seadus (tähtsaim) ühes juurdekuuluva kollektiiv- 
(tariiflepingute) seadusega.

Vaatleme tööliskonna organisatsiooni kohta 
käivaid norme, Meil kehtib sel alal üks seadus, 
tööstuslike käitiste tööliskonna seadus. Selle 
seaduse mõtte kohaselt ühes käitises tööl olevad 
töölised moodustavad terviku, mille nimetuseks on 
tööliskond. Tööliskonda kuuluvad kõik vastavas 
käitises tööl olevad isikud, kui nad teevad palga
list tööd, v.a. need, kes kuuluvad administratsi
ooni või administratsiooni abipersonaali. Siia 
kuuluvad seega isikud nende soole ja rahvusele ja 
koguni kodakondsusele vaatamata. Tööliskonda kuu
luvad ka vastavas käitises tööl olevad välismaa
lased, kuid teatud õiguslike kitsendustega.

See tööliskond on mÕeldudühikuna ja paale 
selle tööliskond kui kõikide tööliste kogu on 
mõeldud ka loova organisatsioonina. Selleks, et
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oma ülesandeid täita, moodustab kogu tööliskond oma 
roosseisult organisattoorselt üldkogu. Selle üldko
gu olulisemaks ülesandeks on oma esinduse valimine., 
Tsindaja valimine peab sündima kõikide kiitistes, 
kus on tööl rohkem kui 25 isikut, kusjuures see 
esitus on ainupealine käitistes kuni 100 töölisega. 
Ta on mitmepealine (vähemalt 3) kõikides suuremates 
käitistes.Sääl kus esindajaks valitakse 1 tööline, ni
metatakse seda töölisvanemaks. Kus valitakse 3 voi 
rohkem, nimetame seda organit t ö Ö 1 i s n Õ u - 
k o g u k s  .Nende tööliskonna esinduste ülesandeks on pea
miselt sidepidamine tööliskonna ja tööstusettevõtja 
vahel, kusjuures nende kohuseks on:

1 ) hoolitsemine tööliskonna huvide eest,
2) osavõtt mõningate küsimuste otsustamisest, 

mis puudutavad tööliskonda (tööliste juurdepalkami- 
se küsimus ja tööst vabastamise küsimus). Neis kü
simusis tööandja pole enam vaba, vaid ta peab ära 
kuulama ja arvesse võtma töölisesindajate arvamusi.

Tööliskonna esindaja ei tohi esitada nõudeid, 
mis pole kooskõlas ettevõtte sihtidega, ega saa 
esitada poliitilisi nõudmisi, küll aga nõudmisi oma 
olukorra parandan seks (palkade tõstmine olenevalt 
muutunud elustandartist).

Meil senise praktika kohaselt töölisvanemate 
instituut on osutunud väga praktiliseks organisat
siooniks. Töölised võtavad osa tööstuse sisekorra- 
määruste väljatöötamisest, hoolitsevad tööliste 
huvide eest (materjaalsed, vaimlised). Näeme, et 
paljudes tööstusettevõtteis nad on saavutanud ka 
häid tulemusi mitte ainult tööliste keskel, vaid 
ka tööliste ja tööandja vahekorra parandamiseks.

Teiselt pooltaga mitmed tööstusettevõtjad 
on püüdnud sellest kõrvale hiilida, et vältida töö
liskonna kontrolli ja osavõttu. Sotsiaalministee
rium on pidanud vahele segama. Kõik need küsimused 
alluvad sotsiaalministeeriumile ja sotsiaalministee
rium' valvab, &t käitistesvastavad esinduslikud organisatsioonid oleks loodud ja et nende funktsioonid vastaksid neile,ette'nähtud korrale.
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Vahekord tööandja ja töövõtja vahel.
T d ö 1 e p i n g . Töölepingu olemuseks on 

kokkulepe lahe isiku vahel, millistest Uks kohustub 
tasu eest tegema teisele tööd. Niisuguseid lepin
guid sõlmitakse meil Vaga suures ulatuses väga mit
mesugusel alal.See lepe hõlmab kõiki neid alasid, 
kus tehakse ükskõik missugust palgalist tööd ja see 
töö kohta käiv lepe vojb olla oma loomult samuti 
väga mitmesugune.

1) Ta võib olla tähtajatu, kui isik võetakse 
teenistusse määramata ajale.

2) On olemas lepingud, mis sõlmitakse teatud 
konkreetse töö sooritamiseks. Nende viimaste lepete 
hulkakuuluvad väikesed, igapäevased töötellimised. 
Aga nad võivad oma suuruselt paisuda ja sellest 
tellimiste teostamisest võidakse ellu kutsuda ette
võte. Näiteks on see mõõduandev ehitusalal, kus ühe 
isiku ehitustööd antakse tavaliselt ehitusettevõt
tele.

Samuti igasuguseid töid võivsd anda eraisi
kuile ka riigiasutused riigi hangete näol. Tavali
selt niisuguste tööde väljaandmine sünnib kas ühe
le isikule Või ettevõttele. On võimalik ka mitme 
isikuga, näit. tööartelliga, kusjuures see artell 
juba ise oma tellija organisatsioonikaudu kindlus
tab töö tegemise korraldust. Sel alal võib olla 
isegi püsivaid organisatsioone ja artelle, näiteks: 
sadamatöölised, ekspressid, korstnapühkijad. Need 
on püsiva ilmega artellid, mis teatud tasueest 
osutavad kodanikele teeneid.Loomulikult siia hulka kuuluvad ka need vahe
korrad, mis toime tulevad tööandja ja töövõtja va
hel ühes tööstuslikus käitises.Näeme seega kui 
suur on see töövõttBvaldkond.Konstateerime siin veel üht asja, nimelt, et 
enamikus kehtib selliste lepingute sõlmimisel pool
de leppesõlmimire vabadus. Lepe on normeeritud ai
nult tsiviilõiguslikult. Tööõiguslepinaud on kas
l) töövõtte lepingud, 2) või ka teenistuslepingud,
3) või hankelepingud.Kuivõrd juttu on tsiviilõiguslikest lepinguks 
peame arvestama, et see valdkond onvabariigi sek— 
mimisest. Vaba on ta selles mõttes,^et isikud või
vad oma tahete kohaselt sõlmida lepinguid või mi e
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võivad lepiuuid sõlmida nende eneste poolt määra
tud tingimustel - leppetingimuste vabadus.

Kõik need lepingud püsivad meie ühiskonnas 
tänapäevani ja ka edaspidi. Riik aga sotsiaalsetel 
oõhjustel,eeskätt tööliskonna kaitsemise motiividel 
liigse ekspluateerimise vastu on oma seadusandluse
ga leppevabadust piiranud ühel alal.Nimelt töös
tusliku töö suhtes (palgaline töö, mis teostatakse 
käitistes). '

Töölepingud on meie seadusandluse kohaselt le
pingud, mis mkerdamisele tuletad kohuslikult kõi
kides tööstüsettevõtteis töö vahekordade sõlmimi-* 
sel. Muud alad on sellest kohustusest vabastatud. 
Tööleping seega ei esine meil kaubanduses ega isik
liku teenistuse alal (majateenijad). Seda peame 
alati silmas pidam . M e i 1 t a k e h t i b 
a i n u l t  t ö ö s t u s l i k u  t ö ö  s u h -  
t e s .

Mis on tööstuslik töö antud puhul? On vaja an
da selle töö normeerim seseisukohalt legaaldefinit- 
sioon tööstusele. See legaeldefinitsioon on suurel . 
määral ühtuv tööstusseaduses ette nägtud legaal- ) 
definitsiooniga, selle lisandiga aga, et tööstus
liku töö all töökaitseseadustes meödakse ka:

1 ) kõiki ehitusettevctteid,
2) laevandus ga seotud töid.
Nendel aladel kehdib seega töölepingute seadus. 

See seadus piiral isikute leppe sõlmimise vabadust 
delles suhtes, et tööandja (tööstuse omanik, pidaja 
või juhataja) on isikuks, kes omal nimel sõlmib 
lepingu teisege, keda seadus nimetab töövõtjaks. 
Peame silmas pidama, et töölepinguid ei saa sõlmi
da päris vabalt (igaühega). Ka siin on kitsendused:

1 ) ealised - alaealiste palkamine on keelatud
2) soolised kitsendused,
3) kitsendused kodakondsuse järgi,
4) tervishoidlikud määrused selles mõttes, 

et eriti toiduaineid valmistatavate tööstuste pe r*- 
sonal peab vastama minimum tervisenõuetele.

Kuid need kitsendused ei ole sellised, mis 
käga oluliselt piiravad meil lepingu sõomimise va
badust. Meil on tööstusettevõttes üldiselt jäänud 
vabaks kellega tööandja tahab lepingut sõlmida.

Teistes maades on vabaduse piiramine läinud 
palju kaugemale (ainult teatud ametühingutest võib 
palgata). Meil sel alal on kehtimas vaid üksikud
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normid.1) teatavad soodustused Vabadusristi kava
leridele, kuid see kehtib riigi asutiste ja ette
võtete suhtes,2) tööandjad peavad töönõutamisega pöörduma 
tööbörsi poole esijoones.Vastuuidi tööleping muudab oluliselt poolte 
leppevabaöust lepingu tingimuste määramisel.Selleg 
osas on meil kehtivad kitsendused väga kaugele
minevad ja selle oma joone poolest töölepingud 
erinevad teistest töövotte lepinguist, mis on et
te nähtud tööõiguses.

See kitsendus lepingu tingimuste määramisel 
on teostatud selliselt, et meil töölepingute sea
dus näeb ette töölepingu olulised osad, Sellised, 
mis tingimata peavad figureerima lepingus.

Missuguseid tingimusi näevad siis ette töö
lepingu seaduse normid? Kõige pealt töölepingute 
seaduses käsitab leppe sõlmimise viisi ja märgib, 
et see lepe peab toime tulema kahe isiku vahel 
vahenditult. Ta leob nendele isikutele ka isiklike 
ke kohustusi nimelt selles mõttes, et kui üks töö-< 
lihe on end tööle palganud ühele tööandjale, siis 
tal on Õigus nõuda, et tööd teeks ainult sellele 
tööandjale ja ainult tema käitises. Tööandja on 
õigustatud nõudma, et töövõtja teeks lepitud tööd 
isiklikult ega poleks tal Õigus end asendada mõne 
^eise isikuga. Nii siis vahekord mis tekib on puh
takujuliselt subjektiivne.

Seadus nõuab, et tööleping oleks tingimata 
kirjalik ja näeb talle ette ka vastava vormi. 
Nimelt meie seaduse kohaselt tööleping sõlmitakse 
vastava palgaraamatu näol, mis kannab mõlema poo
le kohustavat allkirja ja mis seaduse järgi peab 
alati olema töövõtja käes, kes ta tööandjale kvii
tungi vastu üle annab vaid vajalike sissekannete 
tegemiseks palga maksmisel. Töölepingus peavad 
märgi, tud olema:

1 ) isikud, kelle vahel toimus leping,
2) töö, milliseks isik on palgatud,
5) tasu tehtava töö eest, kusjuures seadus 

nõuab, et tasu maksmine sünniks mitte natuuras, 
eriti mitte kaupadega, vaid rahas.

Väga olulise punktina peab esinema lepin
gus lepingu lõppemise viis. Siin tuleb meil tä
hele panna, et tööleuingate seadus võimaldab
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kolmesuguste lepingute sõlmimist:
1) lepina teatud töö sooritamiseks, mille 

lestus oleneb tehtavast tööst,
2) leping kindla tähtaja peale,mis lõpeb 

tähtaja möödudes.5) õiguslikult huvitavaim on leping määrama
ta aja peale ülesütlemise klauseliga.

See viimane viis on meil kõige levinenum.
Meie töölepingute seadus reprodutseerib (teisen
dab) siin rahvusvahelist kokkulepet, kus on ette 
nähtud, et lepingu'e sõlmimisel määramata aja 
peale on mõlemal poolel Õigus lepingu ülesütlemi
seks.See ülesütlemine võib sündida kahesuguselt: 
n o r m a a 1 s e 1 t , s.o. siis, kui leping 
öeldakse üles teatud tähtaja peale ette ja - 
ü h e p o o 1 e s ü ü 1 ä b i põhjustatud 
ülesütlemine, mis võib olla silmapilkne selles 
mõttes, et ta otsekohe lõpetab lepingu kehtivuse.

Seadus näeb ette sellist ülesütelemise või
malust mõlemale poolele. Mõlemad võivsd üles ütel
da ilma tähtajata vastaspoole süü puhul. Põhjused 
aga, mis Õigustavad sea, on töölepingute seadu
ses täpselt, loetletud ja lepinguid võib üles 
ütelda ainult seaduses ette nähtud põhjustel. Üles
ütlemise üle on võimalik kohtulik kontroll (kohus 
otsustab kas ülesütlemine on seadusepärane või 
mitte).Kohtuotsus ei loo küll lepingut uuendavat 
olukorda,vaid ta annab vastaspoolele kahjutasu 
nõudmise õiguse, eriti töövõtjale Õiguse palka 
saada normaalse ülesütlemise aja kestel, ilma et 
ta tööl käiks.

Missugused on need võimalikud ülesütlem se motiivid? üldiselt v ga kitsad. Lepingut võib 
üles ütelda siis, kui töövõtja ei tule oma tööga 
toime ja kui ta toodete rikkumise % on suur. Eda
si võidakse vrbastada ka halva käitumise pärast 
nii tööandja kui ka teiste kaastööliste vastu. 
Loomulikult ka siis, kui on tegemist töölise poolt 
kordasaadetud kriminaalsüüteoga (toormaterjali, valmistootc vargus jne).

Tööline omalt poolt võib lepingu üles öelda:
1 ) halva käitumise pärast tööandja poolt,
2) kui sunnitakse tegema tööd, milles pole <t kokku lepitud. '



5) kui tekib korratus! palga väljamaksmises. ?.
Need on tingimused, mis cn seaduse poolt nõu-' 

tavad kõikides töölepingutes, uis on kirjalikud ja 
toimuvad palgaraamatu näol.

Töölepingud on sõlmitud käitisepärase töö te-* 
gemiseks, s.t. kõigi selle töö tegemiseks, mis on 
suunatud käitise sihile vastavate töödete valmis
tamiseks. Kõik muud lepingud,mis on juhuslikku laa
di (puude juurdcvedu jne) ei ole käitispäranc töö 
ja nende kohta tööleping ei kehti. Tööleping on 
raam, millesse tuleb valada konkreetne sisu. Ta 
näebette vaid olulised tingimused. Mõningaid tin
gimusi ei näe ette seadus, vaiõ need on püstitatud 
teistes seadustes.

Kõige arusaadavam onnormecrimine tööaja koh
ta. Sellisena kehtib meil nn. 8-tunnise tööpäeva 
põhimõte ja pikema tööpäeva keeld.

Meie seadus näeb ette siiski teatud kõrvale
kaldumisi sellest üldnormist ja nimelt ta näeb kõi
ge pealt ette pooltevahelisel kokkuleppel kõrvale
kaldumisi ületundide näol. Seadus näeb ette, et 
nende tundide eest tuleb maksta 1 1/2 kordne tasu 
tunnis.Meie seadused näevad ette katöööäeva kohus
liku pikenemise. Seda põhimõtteliselt siis, kui 
tootmisprotsess seda nõuab. Nimelt töö tegemine 
rohkem kui 3 tundi on ette nähtud seal, kus seda 
nõuab olukord, ja ulatuses, mida dikteerivad tea
tud konkreetse töö lõpuleviimine selliselt, et 
tööstusettevõtte omanikul ei tekiks sellest kah
ju. Kuivõrd meil on ette nähtud 8-tunnine tööpäev 
ilma et oleks fikseeritud, mis ajal päeva jooksul 
peab see töö toimuma, on meil võimalik töö tegemi
ne ka mitme vahetusega, On võimalik töötada ka va
hetpidamata, s.t. tegelikult töö 5 vahetusega.

Meil on majandusministrile antud Õigus vas
tava määrusega määrata need käitised, kus see vahetpidamata töötamine on lubatud ja koguni kohustuslik. Kohuslik eriti niisugustes käitistes, 
mis on tarvilikud üldsuse huvides ja kus vahet
pidamata töötamine on mööda pääsematu. Näiteks 
ktik ettevõtted linnades, mis varustavad linna 
elektriga, gaasiga, veega. Seega siis sel puhul 
ai tehta meil vahet päevatöö ja öötöö vahel. Küll 
aga on muudes tööstusharudes öötöö t a k i s - 
1 a t u d . Mrneõel aladel onotseselt kehtima
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pandud ka sellise öötöö keelud, naiseks pagari
tööstuses.

Mis puutub veel tööaja kohta kehtivatesse 
seadustesse, siis siin väärib tähelepanu veel näaa 
la puhkepäevade jn pühade seadus, mis nõuab puhke
päevi nädala jooksul normaalselt ja erakordselt 
vastavate pühade puhul ja näeb ette töökorraldus! 
selleks ajaks käitistes, kus pole võimalik tööd 
katkestada pühadeks.

Pälle selle meil on olemas eriseadused, 
mis näevad ette töölistele ka palgaga puhkuse saa
mise ja palgata puhkuse saamise ja nõuavad selle 
puhkuse võimaldamist töösturil.Meil on kujunemas kombeks, et sellekspuh- kuse ajaks vastav tööstusettevõte üldse suletakse, et kõigile võimaldada seda puhkust.

Ma juba tähendasin, etpääle nende seaduste kehtib meil teisigi töökaitseseadust, eriti mison 
mõeldud tööliste sotsiaalse olukorra parandamiseks 
Meil on otseselt selleks ette nähtud seadusi ja 
on ka neid, mis kaudselt sunnivad tööliskonda 
võitlusse, oldiselt on töö andja paremas olukor
ras,'siis töökaitse seadus ongi mõeldud selleks, 
et piirata tööandjale selliseid samme, mis oleksid liigsed tööliste suhtes ja anda töölisele võimalusi saavutatud Õiguse kaitseks.

Kaudne kaitse nn nn. k o 1 1 e k t i i v - 
v Õ i t a r i 1 f 1 a p i n g u d . Kollektiiv
leping võib viia eksiarvamisele* Selle nimetuse 
järgi võiks oletada, et siinon mõeldud üht le
pingut, mis on tööstuse poolt sõlmitud oletame 
ühe artelliga. Tegelikult aga meie kollektiivle
ping! te seadus mõtleb kollektiivlepingute all 
sootuks midagi muud. See pole tööleping mitme 
isikuga, see pole üldse töövõtte leping, vaid 
kollektiiviepinauks nimetame kokkuleppeid töölis
te ja tööandjate vahelüksikute töölepingute tin
gimuste määramireks. Seadus näeb ette, et töö
andja ja töövõtja vahel toimuks üksik individuaal- 
leping. Kollektiivleping määrab niisuguste üksikute töölepingute tingimusi* Kollektiivlepinguks 
nimetatakse seepärast, et need tulevad toime 
tööliste organisatsiooni, tööliste kollektiivi 
(ametühisus) ühelt poolt ja tööandja vahel teiselt 
poolt. S.t. kontrahontiõoks on tingimata üks 
tööliste kollektiiv, kuna teiseks pooleks võib- 143 -



'olla ükäik tööstur kui ka töösturite organisat
sioon. Kollektiivlepingu objektiks on üksikute 
abstraktsete töölepingute tingimuste määramine. 
Neid nimetatakse tavaliselt veel tariiflepinguks. 
Seda seepärast, et enamikus töölised kasutavad 
selliseid lepinguid oma palgaolude parandamiseks 
ja & kseerimiseks. Tööliste kollektiiv sõlmib 
tööandjaga lepingu, mille põhjal tööandja kohus
tub, nt ta kõikides üksikutes töölepingutes sel
le kollektiivi liikmetega näeb ette kollektiiv
lepingus määratud tasu miinimumi.

Teiste sõnadega kui on olemas kollektiiv
leping, siis tööandja sõlmib ta üksikute liikme
tega töölepingu, kus peab märgitud olema palga 
suurus, mis onkokku lepitud kollektiivlepingus.

Kollektiivlepingud ei tarvitse igakord ol
la sõlmitud palgatingimuste määramiseks. Niisu
gusel puhul on tarvilik fikseerida kahte erilii
ki: töölepingu ja kollektiivlepingu vahekorda.

Kuna kollektiivleping onpoolt vahel kokku
lepe üksikute tingib ste määramiseks, soodsama
te tingimuste kohta, siis asendavad ta tingimused 
automastselt üksikute lepingute omi.

Võib öelda, et kollektiivlepingul on töö
lepingute, suhtes umbes sama mõju, kui võib olla 
ühel seadusel samade töölepingute suhtes. Kollek
tiivleping on nagu oma tehtud seadus, mille au^ 
toriks on töölisühing ja tööandja. Seadus, mis 
on valatud kokkuleppe vormi.Kollektiivlepingud 
sõlmitakse tööliste organisatsiooni ja tööandja 
või tööliste organisatsiooni ja tööandjate or
ganisatsiooni vahel. On sõlmitud kas teatud aja 
peale, ja tavaliselt teatud pikema või maarama- 
ta aja peale ühes ülesütlemise võimalusega. Igal 
juhul enne jõustumist vajavad sotsiaalministri 
kinnitamist, sest siin pole enam tegemist ük
siku indiviidi lepinguga,vaid üldilmelise lepin
guga, mis määrab olulised osad tööstusleping*'nes 
mis võivad käsitada poolte vahekorda.

Võibtähcndada näiteks? et kollektiivleping 
toimub nn. jruksetööstuse valdkonnas. Sääl juuk- 
setööstusäri omanik või omanikud lepivad kokku 
samades ärides teenivate töölistega palgatingi
muste suhtes. Niisugusel puhul kui sõlmitakse  ̂
eralti töolcpingrd, siis nadpeavad vastama tingi* 
musile, mic olid varem kokku lepitud.



Mis puutub tööliskonda ja tööliskonna ja ad
ministratsiooni (resp. tööandja) vahekorda, siis 
riik on kujundanud vastava aparaadi järelvalve 
teostamiseks (tööinpektsioon). Järelvalvet teos
tavad meil tööinspektorid. (Töösutusseadusd alu
sel on meilellu kutsutud tööstusinspektorid. Se
da ei tohi mitte tööinspektiriga vahetada).

Tööinspektori ülesanne on järelvalve teos
tamine töökaitseks antud seaduse täitmise üle ja 
samas tööinspektorile on antud ka Õigus ja teh
tud kohuseks olla vahendajaks töövõtjate ja töö
andjate vahel, eriti aga siis kui aset leiavad 
töötülid.

Töötülide puhul tööinspektor on esimeseks 
instantsiks, kelle ülesandeks on töötülide põh
juste selgitamine ja võimaluste otsimine poolte 
lepitamiseks. Meil praegu kehtivate seaduste põh
jal streik on põhimõtteliselt lubatud, kuid ta on 
võimalik ainult teatud eeltingimuste käitudes, 
nimelt siis, kui töölised on ära kasutanud kõik 
seaduses ette nähtud vahendid töötüli lahendami
seks muul toel. Just nendestmuudest teedest ma 
tahaksin rääkida.

Esimeseks instantsiks on tööinspektor oma 
sobitusliku tegevusega, kusjuures on ükskõik, kas 
see tüli on individuaalne (ühe töölise ja tööand
ja vahel) v i  on ta üldine (kogu käitise tööliskonna vahel).

Ei suuda tööinspektor lahendada tekkinud 
tüli, näeb meil seadus ette teise obligatoorse 
tee^- selleks on meil töötülide lahendamise ko
misjon. Neid on meil loodud mitu ja nende üles
anne on iga konkreetse töötüli selgitamine, eriti 
põhjuste selgitamine ja otsustamine selle üle, kas 
ühe või teise poole poolt esitatud nõudmine On 
Õigustatud ja põhjendatud sisuliselt. Me 1.tava
liselt tööcülid tekivad võitluse tagajärjel töö— 
tasu/kõrgcndnmise eest. Siin komisjon peab selgi
tama, kas tööliste nõudmine on õigustatud, kas 
käitis võil .selliseid nõudmisi rahuldada, ilma 
et see talle tekitaks olulisi raskusi.

Töötülide -komisjoni uurimused peavad olema 
objektiivsed, et nende varal komisjon saaks töö
tüli lõpetada kokkuleppega poolte vahel.

. . , h  ,r. _  1 4 5  -



Kui niisugune kokkulepe saavutatakse ja ta 
leiab edasi kinnitamist sotsiaalministri poolt 
omab kokkulepe juriidiliselt sama väärtuse mis 
on kollektiivlepingutel. Ja tavaliselt selline kok
kulepe sõlmitakse kestusega teatud fikseeritud aja 
peale ja pooled kohustuvad, et nad selle aja jooksul 
peavad kinni kokkuleppest ta kõikides üksikasjades.

Seega siis töötülide lahendamise komisjoni 
ees toimub vastaspoolte sobitamine objektiivsete 
andmete alusel, mida põhjustab tööstusettevõtte 
konjunktuuri uurimine ja see juriidiliselt lõpe
tab töötüli ja võtabpooltelt õiguse kasutada 
streiki ja lokauti.

K a u b a n d u s õ i g u s  .
Kaubandusõiguse all mõistame neid tsiviilõiguslikke norme, mis käsitavad kaubanduslikke 

tehinguid. Majandusõiguse raames tahanpuudutada 
esijooes alu, kus kaubanduslik tegevus on meil nor
meeritud riigi poolt. Sel osal on palju ühist kau- 
bandusõiiusoga tsiviilõiguslikus mõttes. Ta erineb 
selle poolest, et käsituses rõhk langeb esijoones 
riigi korraldustele. Kaubanduses tuleb meil tähele panna:

1) ta ruumilist jagunemist. Meie kaubandus 
teostub Õiguslikult kahesuguseis raames: ta toimub 
meil siseriigis ja siseriigis ta on alistatud nen
dele normidele, mis käsitlust leiavad kaubandusõi- 
guses.

2) Peale selle esineb veel kaubandus rahvus
vahelises ulatuses, nimelt väliskaubanduse näol. 
Selle all mõeldakse meile tarvilike ainete sisse
vedu ja meie produktsiooni ülejääkide väljavedu 
teistesse riikidesse (ipeie eksportosa).

Käsitame esijoones meie väliskaubanduse osa.
,H e i e v ä 1 i s k a u b a n d u s e õi

guslikud eeldused väga üldiselt kokkuvõetuna seis
nevad selles, et tänapäevaliga riik moodustab ene
sest teatud majandusliku ühiku.See majanduslik ühi^ 
avaldub väga mitmesuguselt. Kõige pealt igal riigil 
on oma majanduslik süsteem ja sellele vastav ma
janduslik organisatsioon, mis on mõeldud sel-eks,
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et vähemalt valitsuse arvates kõige paremini ra
huldada neid majanduslikke tarbeid, mis meil esi
nevad. See tähendab - see ühik on rajatud sel
lele,et oma toodanguga katta kõik vajalikud 
tarbed ja säal, kus oma toodang puudulik on,sääl 
katta ta impordiga, kus produktsioon ületab tar
viduse, teostada eksporti.

Juriidiliselt riigi kui majandusliku ühiku 
kohta selgub veol seda, et iga riik tänapäeval 
moodustab enesest veel erilise tolli piirkonna. 
See on see tojlipiirk md, mis haarab üht teatud 
riiki, koos ta majandusliku süsteemiga. Seega" 
"näeme, et meie ei saa ütelda, nagu oleks riik 
kui majanduslik ühik võrdne tollipiirkonnale, 
vaid tollipiirkond on üks paljudest majandus
liku riigi majanduselu ühikluse väljendeist. 
Sellele ta on üks selgemaid väljendusi ja eriti *ön ta oluline kahelt seisukohalt: 1) see fakt, 
et tänapäeval iga riigi majanduslik ühiklus 
väljendub ka tolliühikluses, manab esile rida 
õiguslikke korraldusi, mis on väga tähtsad ma
jandusõiguses;

2) tollipiirkonna olemasolu kõigi temaga 
seostuva õiguskorraga* annab riigi võimule väga 
suure majanduspoliitilise relva, millega kõik 
riigid ühel ja teisel viisil mõjustavad majan
duslikku elu. . "

Ka meie tollinormistiku olemasolu annab va
litsusele võimaluse teostada majanduspoliiti
kat. Annab võimaluse esitada ja töösturile või 
kaupmehele nõudmisi, milleks sageli polegi ole
mas Vastavaid Õiguslikke norme. Näiteks meil on 
praegu suhteliselt tagasihoidlik normeerimine 
hindade, suhtes. Aga tollipoliitikaga on valit
susel võimalik mõjutada hindade kujunemist jâ  
vaos hoida neid, kes himustavad hindade tõstmisest* ' 'A ;

-T o l i i n o rin i s t i k. Kõige päält 
tolliks nimetatakse mäksu, mida võetakse ese
meilt tollipiiri ületamisel. Toll on kõigepealt 
maks.* Ta on tingitud ühest välisest faktist, 
nimelt^võetakse esemeilt, mis ületavad tolli
piiri. Tollipiir kui mõiste ühtub riigipiiriga. 
.Ta ei tarvitse seda-igakord. E r a n d i d: 
näit. riigil võib olla vabasadamaid (varem
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meil Paldiski), mille teatud piirkond on tolli 
territooriumist välja lülitatud. Teistes riikides 
tollivaba tsoon (Prantsusmaal ala Genfi linna 
ümber, mis on välja lülitatud prantsuse tolli
süsteemist. On tollivaba). Kuid üldiselt niisu
guseid erandeid vähe. Enamasti tollipiir langeb 
ühte riigipiiriga. Suuremaid erandeid on vast 
merepiiride tähistamisel. Siin vahel ei lange 
ühte. Meie seaduse järgi näiteks on meie ter
ritooriumi vetepiiriks 4 Vete piirid. Tollipii-, 
rid lähevad kaugemalt. Koguni laiemad vööd: 12 
meremiili piirituse salaveo vastu.

Pole oluline, mis suunas liigub kaup. Tege
likult näeme, et kõikides riikides võetakse mõ- 
lamaidmakse (sisse- ja väljaveetavailt kaupadel). 
Ainult siin olgu tähendatud, et nendes kahes 
osas valitseb suur erinevus. Tollimaksu rõhuvas 
enamuses võetakse sisseveetavailt kaupadelt,ku
na väljaveetavatelt võetakse maksu väga erandli
kult. (Kui soovitakse takistada teatud ainete 
eksporti).

Kuivõrt meil on tegemist maksuga, siis tuleb 
tähendada, et.sel maksul võivad olla väga mit
mesugused sihid. Maks võetakse esmajoones sel
leks, et suurendada riigi tulusid.. Näeme seega, 
et tollimaksustamisel on n.n. f i s k a a 1 n e 
f u n k t s i o o n. Tollid on mõeldud riigi 
tulude suurendamiseks, kuid selle funktsiooni 
kõrval on tollidel veel teine funktsioon,nimelt 
majanduspoliitiline funktsioon.Majanduspoliitiline funktsioon seisneb sel
les, et valitsused tolli poliitikaga võivad mõ
jutada rahvamajandust. Siin esinevad mitmesugu
seid momente, mis on põhjustanud ka teatud nime
tusi. N ä i t e k s räägitakse, et tollile 
langevad teatud p r o t e k ts i o o n i üles
anded, vastavalt sellele nimetatakse neid tolle 
k a i t s e- ehk p r o t e k t s i o n i t o 1-̂  
1 i d e k s. See nimetus ja see funktsioon on
tekkinud sellest, et igal riigil on normaalselt 
soov luua oma tööstust. Oma tööstus, mis kas 
tugineks omamaa toorainele või oleks ümbertöötav 
tööstus (välismaalt sisse veetud toorainega).Iga tööstus vajab selleks teatud aega turgude 
sisse töötamiseks ja seetõttu talle osutub ras
keks võistelda siseturul välismaa vastavate,
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tavaliselt vanemate ettevõtetega. Kuid eeldu
sed teatud tootmiseks on olemas,. Niisugusel pu
hul tarvitatakse järgmist meetodi: telli vastavalt kaubalt tõstetakse kõrgemaks, mille taga
järjeks on see, et vastava saaduse hinnad sise
turul peavad tõusma ja omamaa ettevõte suudab 
pakkuda odavamalt sama kaupa, tõrjub vÕÕrä kauba 
välja*

Niisugused kaitsetollid võivad olla väga 
mitmesugused*

1) Nad võivad olla k a s V a t'u s 1 i k ud 
mida kasutatakse ainult seni kuni teatud ettevõ
te muutub võistlusvõimeliseks. Näiteks Prantsus
maa on praegu üks suuremaid kunstsiidi valmis
tajaid. Oli aga aeg, kui ta ei suutnud sel alal 
midagi teha, sest tuli võistelda Itaaliaga. 
Itaalia domineeris ja Prantsusmaa vastav töös
tus ei saanud areneda. Niisuguses olukorras 
Lyoni töösturid nõudsid, et teatud ajaks oleks 
kõrged tollid (5 a.). Selle aja jooksul arendavad oma siiditõöstust. Nende palve rahuldati. 
Hiljem toll kaotati, kuid siis oli Prantsusmaa 
võistlusvõimeline. Siin on tegemist kasvatusli
ke tollidega, et nende varjul saaks võrsuda oma 
tööstus.

2) Igakord pole võimalik rakendada kasva
tuslikke tolle. Tuleb rakendada püsivalt kaitse
tolle, et kaitsta välismaise võistluse eest nii
suguseid harusid, mis riigile eriti tähtsad on. 
Siin on võimalikud ka vast valestimõistmine ja 
valestitarvitamine. Võidakse ülal pidada ette
võtet millel pole üldse mõtet. Pole eedust, et 
ta saaks areneda. Seetõttu kui kaitsetoll raken
datakse vesivõsude vee peal hoidmiseks, siis 
protektsionistlikud tollid lähevad oma tarvita
mises teises.suunas, kui seda näeb kaitsetolli mõiste. .

Nii ka meil kaitsetollid leiavad rakendamist 
oma tööstuse kaitseks, kuid siin pole tegemist 
ainult kaitsetollidega, vaid ka muude menetlus
tega. , ,

Sageli pannakse maksma k c. e 1 u t o 1 - 
1 i d, milliste siht on välismaise kauba sis
seveo takistamine. Tollid on niivõrd kõrged, et 
muutub üldse võimatuks nende sissetoomine. See
tõttu keelutolli tuleb siin kohelda kui maksu,
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kuid erakordselt kõrget maksu, mis takistab vas
tava kauba sissetoomist.

Tolle kasutatakse väga mitmesuguste soodus
tuste teostamiseks. Näiteks selleks, et soodus
tada teatud ettevõtteid, lubatakse neil sisse 
tuua välismaalt tooraineid, maksustatakse neid 
küll tollimaksuga, kuid puhkudel kui see toode 
uuesti välismaale eksporditakse, maksetakse toll tagasi. Tolli tagasimaksu süsteem selleks, et soetada tööd kodumaal.

Pääle selle näeme tollipoliitikas veel püü
deid soodustada n.n. d e f i t s i i t k a u - 
p a d e juurdevedu sellega, et tolli alanda
takse ja võimaldub sissevedu.

Toll majanduspoliitilise vahendina on eten
danud suurt osa rahvamajanduses ka tänapäeval. 
Kuid tänapäeval on tulnud juurde rida teisi 
kaitsevahendeid: välisvaluuta kontroll, kaupade 
kontingendid ja muud vahendid.

Tolli peamine funktsioon on fiskaalne. Tol
lide funktsioon on majanduspoliitiline, kusjuu
res majanduspoliitilise funktsiooni tähelepanu 
on pööratud kaitse (keelu) soodustustollidele.

Pääle selle tollid teostavad veel üht funkt
siooni, nimelt k a u b a n d u s p o 1 i i t i-< 
1 i s t f u n k t s i o o n i. See seisneb 
selles, et tollid vahel kunstlikult määratakse 
kõrgemad kui vaja, selleks et teiste riikidega 
kaubanduslepinguid sõlmides oleks võimalik saada vastaspoolelt samuti järelandmisi. Nii siis kau
bandus läbirääkimistes tollid etendavad ka tea
tud funktsiooni, kuid see on ilmselt väiksem 
fiskaalsest ja majanduslikust funktsioonist.

T o 1 1 i s ü s t e e m. Toll on maks,
mis määratakse riigi poolt. Kuna kõik naksud mää
ratakse riigi poolt meie vajaduste järgi,siis kr 
tollimaks määratakse selle vajaduse järgi ja rii 
ise paneb need maksumäärad kehtima, võib noid 
muuta ja ka kaotada. Riik on vaba oma tollide 
määramises. Seetõttu nimetatakse tolle a u t o- 
n o o m s e t e k s. Autonoomseteks tollideks 
nimetatakse kõiki neid tolle, mis riigid ise oma 
äranägemisel vabalt võivad määrata. Selle mõiste 
vastandiks võib olla olukordi, kus mitte riik 
ise ei määra, vaid seda teeb teine riik või.tcis-
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te riikide rühm. Niisugust asja peagu ei esine.
On üksikud rahvusvahelised tollid Hiinas (need
ki kaotamisel). Riik võib siin talitada väga 
mitmesuguselt. Kuidas ta määrab tollid oleneb ta 
enda kaalutlustest (majanduspoliitikast). Ta 
pole millegagi seotud. Peab ta lolli alandamist 
(kõrgendamist) vajalikuks, võib seda igal ajal 
teha. " ,

Näeme, et meil tollid on muutuvad. Kuna toll 
on maks ja kuna meil põhiseaduses on öeldud, et kodanikult ei saa võtta maksu muul viisil kui vaid siis, kui ta on määratud seadusega, siis ka tollimaksude määramine peab sündima seaduse alu
sel. Selleks seaduseks on meil tollitariifide 
seadus, mis näeb ette maksu suuruse igalt tolli- 
maksustavalt esemelt. Kuna meie teame, et sea
dusega õiguslikult tuleb võrdseks lugeda ka lepinguid välisriikidega, siis tolli muutmine võib sündida samuti konventsionaalsel teel. Seega tollimaks määratakse meil seadusega. Selle kõrval on veel võimalik määramine rahvusvaheliste lepetega. Ja kuivõrt nad on määratavad seadusega, 
peab igasuguse tollimaksu määramine toimuma sa
muti seadusega. Meil on see selliselt läbi viidud ja meil on sageli esinenud tollimaärade muutmise seadusi.

Nii siis tollide autonoomia põhimõte juriidiliselt väljendub selles, et riigi seadusandlus sel alal on täitsa vaba. Riik võib oma seadusandlusega määrata tolle. ̂ Autonoomsed tollitariifid aga võivad olla va^a mitmesugused/ Esineb 3 k a t e g o o - r 1 t o 1 1 e:ainuline tollitariif; põhi tollitariifi süsteem; minimaal-maksimaal tollitariifi süsteem.
A i n u 1 i n e t o 1 1 i t a r i i f esi- §eb^Aaglg33ksi m&ades^(Ingli§maa. USA^./Ta pAp-i—seisabkšelles, et need'fTTgid"lnaäraväd*omä le vastavalt oma vajadustele ja kasutaval veri kõikide riikide suhtes võrdselt.- USA-s tõste

takse oma vajaduste järele tollimäära ja neil po
le sooja ega külma, kas see on teistele soodus või ebasoodus. Ta sellest ei huvitu.Autonoomese ainulise tollitariifi iseloo
mustus. et teda võib kehtima panna ainult sea
dusega. Muuta võib samuti siseseadusega. Rahvus
vaheliste kokkulepetega muuta pole võimalik. See 
tollifunktsioon mõjub ainult sisemaal. Ta väliseid mõjusid üldse arvesse ei võeta. Sääl juu-
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res. USA ja Ingl. tollitariifid võivad erineda. USA-s näiteks on kõrged (protektsionistlikud) tollid, Inglismaal seevastu on tollid väga madalad, maksustamist suurelt osalt üldse ei esi
ne. Need tollid on loodud vastavalt sisemaa va
jadustele ja sellisena täidavad rahuldavalt oma 
ülesannet. Sellel süsteemil aga on see pahe,et 
nad ei võimalda rahvusvaheliste kaubanduslepin- 
gute sõlmimist, sest nad on muutmatud rahvusva
heliste lepingute suhtes. Kui mõni riik sõlmib 
Inglismaaga lepingu, siis on ta sunnitud arves
tama Inglise tollisüsteemi, ilma et tal oleks 
võimalusi mahakauplemise teel luua endale sood
samaid tingimusi kaubavahetuses Inglismaaga.

Teine süsteem on nn. p õ h i t a r i i f i (unitaartariifi) süsteem. Unitaartariif seetõt
tu, et seal on ka ainult üks tollitariif olemas. 
Ja seda nimetatakse põhitariifiks seetõttu, et 
ta pole nii puine kui ainuline tollitariif, vaid 
temas on võimalikud muudatused rahvusvaheliste 
lepete teel. Seda süsteemi tarvitatakse Saksa
maal, Skandinaavia ja Kesk-Euroopa riikides. Ta 
on kõige leivinenum tollitariifi süsteem. Viimistletumal kujul töötati välja 19.saj. lõpul 
Saksa ja kõik teised kes seda kasutavad määravad 
ise oma vajaduste kohaselt tollimaära ja säili
tavad õiguse neid tollimäärasid muuta (tõsta 
või alandada). Kui see esmakordselt rakendami
sele tuli, siis toimus see järgmiselt:

Saksa töötas välja selle tollitariifi, kus
juures ta määras maksumäärad küllalt kõrged.
Kui see tariif oli valmis, siis ta tegi avali
kult teatavaks, et (5 a,?) teatava aja möödudes 
ta paneb selle tollitariifi maksma. Kuna määrad 
olid kõrged, siis tekitas see teiste riikide seas 
ärevust (pole võimalik pääseda Saksa turule).
Kui Saksa tähelepanu sellele juhiti, vastas ta, 
et see pannakse maksma 5.a. pärast. Vahepeal 
võib kaubalepinguid sõlmida, siis oleme nõus ta
riifi alandama lepingute põhjal vastutasu eest, 
kui oma tolli alandate nendelt kaupadelt, mis 
Saksa turule tulevad. Saksa sundis teisi riike 
lepete sõlmimisele temaga, lubades lepetega 
alandada põhitariife vastastikuste järelandmis- 
te (kompensatsiooni - vastutasu) põhimõttel.Seega Saksa põhitariif oli mõeldud teatud 
tariifina, mis küll kalkuleeritud Saksa vajadus
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te kohaselt,kuid mida võidi alandada lepingute 
teel. Lepingus fikseeritud tariif. Seda tariifi nimetatakse lepingu- või konventsionaaltarii- fiks. Selle tariifi iseloomustuseks cuieb tähendada, et ta õiguslikuks aluseks on rahvusva
heline kaubandusleping kahe riigi vahel.

Selle konventsionaaltariifi mõiste on järg
mine: Ta ei tühista põhitariifi, mis autonoom
selt on maksma pandud, ainult lepingu kestvuse 
ajaks a s e n d a b ta põhitariifi. Seda ka
sutatakse vahekorras 2 riigi vahel.

Näiteks mõnelt kaubalt (X) on põhitariifis 
ette nähtud tolli 50 senti üksuselt. Eesti ja Sak<* 
sa vahel toimub kokkulepe, mille põhjal Saksa nõustub Eesti suhtes alandama tolli 30 sendile. 
Selle tagajärjel teiste riikide suhtes jääb 50 
snt., Eesti kaupade suhtes aga ainult 30 snt+ 
üksuselt. Seega siis lepingtariif ehk konvent- sionaaltariif asendab lepingu kehtimuse ajaks 
põhitariifi selle riigi suhtes, kellega leping tehtud.

Selline põhitariif on praegu välja töötatud paljudes riikides ja igal pool neile lisanduvad 
konventsionaaltariifid, millega k a n a 1 i s ee-! r i t a k s e põhitariifid. =

Väliselt see konstruktsioon näib ilusana, täites oma otstarvet enne maailmasõda. Siis ta oli veel korralik ja aus. Majanduselu oli üldisel*!} 
stabiliseeritud. Saksa teatas uutest kõrgetest 
tariifidest tükk aega ette, ei tekitanud murran
guid. Pääle maailmasõda muutus aga olukord. Kõi
ge pealt majanduselu oli ebastabiilne ja seetõttu kaks asjaolu:

1) Riigid kaotasid valitsemise oma põhitarii
fi üle. Nad olid sunnitud pidevalt muutma seda põhitariifi. Kui sellele lisada autarkiline põhi
mõte, siis võime märkida, et tariifid hakkasid 
pööraselt kasvama ja kaitsetollide asemele tekki
sid keelutollid. Seetõttu rahvusvaheline kaubava
hetus takerdus, s.t. meetodid muutusid. Ei pan
dud enam lepinguid kehtima pääle teatud aja möö
dumist. Muutused sündisid kiirelt (telegrafiteel)^ 
mistõttu rahvusvaheline kaubandus üle öö sattus 
vastu tollimüüre. Tollitariifid kasvasid erakordse kiirusega. Põhitariif muutus ebatštabiilseks*

2) Varem oli põhitariif kanaliseeritud rah
vusvaheliste kokkulepetega. Need olid pikaajali-
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sed. Pääle maailmasõda muutus ka siin, osutus 
võimatuks pikaajaliste lepingute sõlmimine. Nen
de iga lühenes, kuni jõuti kolmekuiste lepingu
teni. Ka praegu on kaubanduslepingud domineerivas enamuses lühiajalised.

Seega võime tähendada, et see unitaarsüsteem 
osutus hääks rahulikus olukorras, muutus aga tar
vitamiskõlbmatuks pääle maailmasõda, kui rahvusvaheline alu kaotas oma stabiilsuse. Pääle selle põhitariifil koos kanaliseerimisega on 
veel teised pahed võimalikud. Need on selle tol- 
litariifi liigne spetsifitseerimine ja tolli no
menklatuuri väljaarendamine.

S p e t s i f i t s e e r i m i s e liigne väljaarendamine oli üks pahe. Määratakse kind
laks maksu objekt. Selleks on tollide puhul tea
tud kauba ühik. Kui me võtame meie tolliseadus- 
tiku, siis näeme, et need maksud on sääl ette 
nähtud erilises grafeeritud nimestikus. Seda 
nimestikku nimetatakse t o 1 1 i n o m e n - k l a t u u r i k s .Oma välise kuju poolest kujuneb tolli no
menklatuur järgmiseks: ta on lahtriline, vasta
valt sellele I lahtris leiame jrk. nr., II - kau
ba nimetuse, III - selle kauba ühiku mille pealt maksu võetakse, IV - sellelt ühikult osuv maksumäär. Seega siis meie Riigi Teatajate järgi 
tollitariifid graafiliselt kujunevad järgmiselt:
Jrk.nr. Kauba nimetus Ühi!k Maksumäär

Jrk. nr. üle 200 (217). Pää:Le selle veelüksikute punktide all alajaotusi. Meil toimub 
maksustamine kaalu järgi, või kui kaal ei anna 
küllaldast alust, siis maksustatakse ese terviklikult (tüki pealt). Maksustatakse ka liitri päält.

Meie tariif on vormiliselt minimaal- maksi- 
maal tariif. Seepärast on lahtreid rohkem - ühes minimaal, teises - maksimaal tariifid. Neid punkte nimetatakse t o 1 1 i p o s i t s i oo-
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ii i d e k s. (Näiteks villane lõng meie 3-as tollipositsioon, s.t. jrk. nr.3). Seda nimetatakse tolli nomenklatuuriks või tolli tariifiks, sest talle on ette nähtud maksumäärad.
Meil on tollipositsioone üle 200, koos ala- jaotusetegä umbes 1000. Mõnedes riikides on aga neid palju rohkem* See näitab seda, et tolli nomenklatuur on spetsifiseeritud, tähendab et 

sääl iga esineva kauba kohta on tehtud oma positsioon ja selletõttu on positsioonide arv tõusnud. Näiteks Prantsusmaal villase lõnga 
kohta üksi esineb 1000 eripositsiooni, mis haa
ravad iga villase lõnga sorti. Seetõttu ütleme, 
et sääl tolli nomenklatuur on spetsifitseeri
tud, kuna meil ta on enam üldistatud. Seda tol^ 
li spetsifitseerimist võib kasutada pahatahtli
kult. Igal riigil on Õigus oma äranägemisel 
määrata oma tolli nomenklatuuri, teda vajaduse 
piirides spetsifitseerida, et ta vastaks kõiki
dele erikaupade moodustele. Kui seda võib paha
tahtlikult kasutada, siis tuleb selle all mõelda 
seda, mis loob ebavõrdsusi tolli käsituses rii
kide vahel, ehk n.n. diskriminatsiooni. Diskriminatsiooniks nimetatakse tollide käsitamist' 
ebavõrdselt mitmesuguste riikide suhtes, s.t. 
niisugust olukorda, kus üks riik seatakse teis* test soodsamasse või halvemasse olukorda*
Soodsam siis,kui teised on diskrimineeritud. 
Halvem, kui ta üksi oh diskrimineeritud. Nomen
klatuuri rakendamiseks võib täiesti kunstlikke aluseid leida.

Näiteks Saksal 19.saj. lõpust kuni 1918.a. 
kestis tollisõda Venega. Saksa on metsatarvita- ja, aga metsa eksporteerivaid maid on ka muid paale Vene (Rootsi). Enne maailmasõda Saksa tah
tis Rootsile anda paremaid tingimusi kui Venele, 
kellega oli tollisõjas. Seetõttu Saksa diskrimi- 
minatsioon näeb ette mitmesugused puuliigid.ja 
spetsifitseerib neid näit. puu keemilise koossei
su alusel. Selgus, et Rootsi okaspuu keemiline 
koosseis erineb Vene omast. Saksa tolli nomen
klatuur näeb ette, et need puud, milliste keemi
line koostis vastab Rootsi omale, maksustatakse 
madalamalt kui need, mis sarnanevad Vene omale.

Näiteks Saksal oli vaja sõlmida kaubandus
lik leping Hollandiga, kust ta importeerls pii- 
masaadusi. Samal ajal vajalik ka leping Sveit- 
siga, kuid sääl ta viivitas. Kui ta oleks annud
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soodustusi Hollandile, oleks need üle läinud ka 
Sveitsile. Kuid Saksa tahtis anda neid soodus
tusi ainult Hollandile. Jääb järele jälle tol
li nomenklatuuri spetsifitseerimise meetod. Pii- 
masaadused, mis tuuakse karjamaadelt, mis asuvad < 
teatud kõrguses merepinnast alluvad ühele käsitusele, mis on pärit teise kõrgusega karjamaadelt - teisele käsitusele. Hollandi pindala on madal, Sveitsil kõrge. Vastavalt sellele võis üht riiki maksustada madalalt, teist kõrgelt. Sel teel 
võib minna väga kaugele.Paale maailmasõda see spetsifitseerimine, 
mis enne oli harukordne, kujunes väga laialda
seks. Seda oli tarvis seetõttu, et võistlus sattus ebavõrdsesse olukorda. Nii siis näeme, et selle unitaarse tollitariifi.juures, mis kehtis paljudes Euroopa riikides, on oma hääd ja halvad 
küljed.Ta v o o r u s e d: 1) nad on kalkuleeri
tud vastavalt iga riigi majanduslikele vajaduste
le; 2) annab valitsusele vahendi, mis võimaldab 
soodustada kaubanduslepingute sõlmimist teiste 
riikidega.

Esineb veel kolmas süsteem: m i n i m a a 1-
m a k s i m a a l  t o l l i t a r i ' i f i  
s ü s t ee m. Selle sünnimaaks on Prantsusmaa. 
Sääl tekkis ta esmakordselt 19.saj. lõpul. Ta 
sünni põhjendus oli järgmine: unitaarne põhita
riif, ütlesid prantslased, on halb. Ja halb see
tõttu, et algül' on ta agateeritud (kohaldatud) 
oma maa majanduspoliitika vajadustele, aga kui 
selle tariifi täienduseks sõlmida suurel arvul 
kaubanduslepinguid, ja seega see põhitariif ta suures osas muuta konventsionaalseks tariifiks, 
mis on vastastikkuse kauplemisb vili teiste 
riikidega, siis tekib niisugune pilt, et see " 
konventsionaal-tariif (või rida neid) muudavad 
seevõrra põhitariifi palge, et ta lakkab olemast 
kooskõlas rahvamajanduse vajadustega. Seepärast 
prantslased püüdsid ligineda Anglosaksi ainulise 
tariifi süsteemile, kuid tahtsid vältida selle 
puudusi, et ainuline tariif muutuks paendliku- 
maks, et saaks sõlmida kaubanduslepinguid ja 
nende kaudu välja kaubelda soodsamaid tingimusi.

Seetõttu tekkis erisüsteem. Kõige päält ku
jundasid enesele minimaal-tariifi oma rahvama-
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janduse kohaselt. Sisuliselt on siin tegemist 
autonoomse tariifiga, mis vastab Anglosaksi 
ainulisele tariifile. Kauplemise otstarbel aga kujundati sinna juurde maksimaal-tariif, mis on 
minimaal-tariifist 50% kõrgem. Prantsusmaa paale selle väljatöötamist tegi teatavaks, et ta rakendab maksimaal-tariifi kõikide nenuc riikide suhtes, kes ei soovi temaga kaubandusleping- uid sõlmida, kui agaon leping,sõlmitud, siis annab Prantsusmaa talle.antavate soodustuste vastutasuks oma minimaal-tariifi käsituse.S.t.laseb oma kontrahendi kaubad maale minimaal- tariifi järgi.Pilt oli jällegi selge enne maailmasõda. Prantsusmaa sai sõlmida teiste riikidega soodsaid kaubanduslcpinguid ja oli sellega rahul.Nii siis Prantsusmaa saavutas enesele parema positsiooni läbirääkimistel teistega.Pilt muutus pääle maailmasõda. Siis tollitariifid hakkasid kiiresti muutuma, ka ainulised ja Prantsusmaa leidis enese olukorra ees, kus ta ei saanud sõlmida lepinguid, sest teised tarvi
tasid tema suhtes niisugust meetodi: kaubandus- läbirääkimised viiakse lõpule. Jääb lahtiseks mõni üksik küsimus. Selle üksikküsimuse üle ei saavutata kokkulepet. Läbirääkija delegatsioon 
on ummikus ja Prantsuse valitsus osutub halvemas 
seisukorras olijaks. Tuleb üksikküsimus kaalule panna selliselt: kas selle küsimuse pärast jätta leping hoopis sõlmimata?Enamikus ta oli sunnitud järel mdmiste tegemiseks. seetõttu osutusid tehtud lepingud Prantsusmaale kahjulikuks.. See viis Prantsusmaa ideele - muuta oma tol- lisusteem selles mõttes, et aktsepteerib läbi
rääkimised teatud tingimustel. Ta ei anna igale 
riigile soodustustega minimaal-tariifi, vaid 
teeb üksikule riigile maksimaal-tariifist tea
tud % järelandmisi teat. kauba päält. Seega 
Prantsusmaa oluliselt muutis oma seisukorda aga 
parandas ka oma loppevahokorda teiste riikidega.

Meie esimene kaubandusleping 1922 on rajatud 
sellele süsteemile (%-ne soodustus teatud lepin
gus loetletud kaupadest). Seega siis Prantsusmaa 
läheb teatud mõttes üle konvcntsionaal-fariifile 
(alandus maks. tariifist),

E e s t i  t o l l i t a r i i f .
Meie tollitariif algab meie iseseisvusega. 

AlguL^me-Lihtsalt võtsime üle Vene tollitariifi.
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Siis otsekohe algas selle kohaldamine meie olu
dele, meie vajadustele. Vene tollitariif oli 
selgekujuliselt protektsionistlik ja Vabariigi 
algaastail sobis ka meile, sest meil tuli luua 
.oma tööstus ja kaitstc olemasolevaid,

Oma juriidiliselt konstruktsioonile oli Ve
ne tollitariif sarnane Saksa omale (unitaarne 
tollitariifi süsteem), milles cli võimalus saavu
tada soodustusi konventsionaalsete tariifidega.

Niisugune olukord kestis meil kuni 1931+ 
aastani, mil meie tollitariif muudeti. Muudeti 
nimelt minimaal-maksimaal. tollitariifiks. Aga 
siinjuures tahaks otsekohe märkida, et ta on sa
ma kaugel Prantsuse süsteemist kui ta on ka uni- 
taarse põhitariifi süsteemist. Meie tollitariif 
pole seda ega teist ja on mõlemad kokku. Seda 
seetõttu, et meil see tollitariifi muutmine sün
dis lihtsa ümberristimise teel. Meie endine põ
hitariif muudeti minimaal-tariifiks ja sellele 
poogiti külge veel üks maksimaaltariif, mis on 
50% minimaal-tariifist kõrgem.

Vastavalt meie tollitariifi seadusele ku
juneb meie süsteem järgmiseks: Maksimaal-tolli- 
tariif koheldakse meil nende riikide suhtes, 
kes ei ole Eestiga sõlminud kaubänduslepinguid. 
Nii pea aga kui on sõlmitud kaubandusleping, 
siis olenemata sellest kas tegemist on konvent- 
sionaal-tariifiga, rakendatakse tema suhtes mi- 
nimaal-tariifi. Seega siis meil see maksimaal- 
tariifi juurdelisamine endisele põhitariifile 
oli tingitud soovist sündida teatud riike lepingu sõlmimisele Eestiga.

Seega siis meie tollitariifi üks osa, maksi- 
maal-tariif, on meile lepingulispoliitilise 
tähtsusega. Praegu tegelikult rakendatakse teda 
nende riikide suhtes, kes pole meiega leppeva- . 
kekorras, nende riikidega, kelle osatähtsus meie 
majanduselus.on minimaalne, kellega meil niikui- ' 
-nii pole kaubavahetust.

Meie minimaal-tariif on endine meie põhitar
iif. Ja põhitariif ühes kõikide selle omaduste
ga. Nimelt ta on kalkuleeritud vastavalt meie 
rahvamajanduse vajadustele ja majanduspoliiti- 
listele taotlustele. Selle p oolest ta põhimõt
teliselt erineb Prantsuse süsteemist, ta polegi 
tõelikult minimaaltariif, sest teda võib kä-J
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naliseerida konventsionaal-tariifiga. Prantsus
maal pole Õigust teha alandusi. Meil on võima
lik määrata madalamaid tollitariife riikidele, 
kes astuvad leppevahekorda meiega ja kes omalt 
poolt annavad vastutasuna meile soodustusi.

Seega meil maksimaal-tariifi osatähtsus on 
vähene. Vastupidi meie minimaal-tariif on kana- 
liseeritav kaubanduslepingutega ja konventsionaal-tariifiga, mille tõttu meil iga tollimäära fikseerimiseks tuleb silmas pidada niihästi meie minimaaltariifi kui ka kontrollida kaubandusle- 
pingutes kas see minimaaltariil' pole muudetud. 
Muudetud selles mõttes, et konvent sionaal-ta- 
riifi määrad lepingu kestuse ajaks asendavad 
minimaal-tariifi määra.

Seega siis meie süsteem jääb sisult.unitaar
seks tollitariifiks ühes konventsionaalse kana- 
liseerimise võimalusega. See on iseloomustus 
meie tollitariifile.

Tuleb tähendada, et maksu võetakse teatud 
objektilt. Seega siis maksustatavad ei ole isi
kud, vaid kaubad. Faktiliselt seega maksjaks 
osutub meil see isik, kes kauba tollilt välja 
võtab, kusjuures on ükskõik, kas see on kauba 
omanik või ta volinik. Riigi huvid on kindlusta
tud siin sel teel, et ta hoiab oma laos tolli- 
maksustatavaid kaupu ja annab need välja ainult 
siis, kui toll on maksetud.

Kaübanduslepingutes esineb sageli mitmesu
guseid konstruktsioone. Kui mäiteks üks kauban- 
dusleping oma konventsionaal-tariifi osas alan
dab tollimäära või kaotab tollimaksu, siis ta
valiselt räägitakse kahte viisi: i m p e r s o-
n a a 1 s e 1 t -näed kaubad veetakse sisse 
alandatud tolliga või ilma tollita, või öeldakse 
et selle ja selle maa kodanik kannab soodustu
si - personaalne. Oma sisult on nad võrdsel*Siiski kuivõrt kaup on maksustatav ja kuivör* meil praegu veel esineb mitmesuguseid maksustamist riikide järele, siis osutub tarvilikuks 
kauba päritolu määramine. Tollivõimud selleks, 
et seaduses ettenähtud korras maksustada kaupa, peavad teadma, mis maalt see kaup on pärit. See 
päritolu fikseerimine osutub võimalikuks mitmesugusel teel. Tähtsamad neist on p ä r i t o 1 u t u n n i s t u s e d  ja p ä r i t o l u -  m ä r g i d .
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Päritolutunnistused on vastava maa ametvoimu- 
de poolt välja antud tõendid, et kaup on tõesti 
valmistatud sellel maal, kusjuures neid on Õigus 
välja anda mitte ainult ametasutistel vaid ka 
organisatsioonidel. Näiteks Eestis see Õigus 
meie riigiorganitel, aga ka Kaubandustööstusko- 
jal ja ta osakondadel.

Päritolutunnistuste väljaandmine ei ole siis
ki vaba akt, sest et sageli esineb nähteid, kus 
välismaalt tuuakse sisse poolvalmis fabrikaate 
ja lõpetatakse neid teisel maal. Nii näiteks meie 
tekstiilvabrikud valmistavad siin riide ja saa
davad Riiga viimistlemiseks (värvimiseks). Kui see kaup Riias välja tuleb, tekib küsimus mis 
maa päritoluga see kaup on: Eesti või Läti.

Üldiselt päritolu tunnistuste väljaandmine, 
mida tuleb arvestada ka statistilistes loendus
tes, on määratud rahvusvaheliselt järgmiselt: 
nimelt vaadatakse, missugune on esemesse rakenda
tud materjal ja töö hulk ja kui sellest .vähe
malt 2/3 on tehtud ühes riigis, siis loetakse vas
tav produkt sellelt maalt päriolevaks, vaatamata 
sellele, et ta teises riigis on viimistletud.Pääle päritolu tunnistuste esinevad veel päritolu märgid. Et neil oleks õiguslikku kaalu, 
peavad olema tunnistatud ka teiste riikide poolt. Kuna üldiselt kaubamärgid on registreeritavad ja nendele osutub ka teatud juriidiline kaitse, siis tavaliselt knubanduslepingutes riigid vastastikku tunnistavad teisel maal registreeritud kaubamärke küllaldaseks kauba päritolu kindlaksmääramisel. Kui näiteks meile tulevad pudelid "Cog- 
nak" märgiga, siis see nimetus leiab tunnistust 
ka Eesti võimude poolt ja vastavad joogid loetak
se päritolevaks Prantsusmaalt.

T o 1 1 i m a k s u s t a m i n e sünnibjärgmiselt: Kauba toojd, ja selleks toojaks meie
seadused loevad laevakaptenit, rongijuhti ja 
voorijuhte, tollipiirini jõudmisel peab ilmuma 
vastavasse tollipunkti ja ära andma tollivõimule 
n.n. t o 1 1 i d e k 1 a r a t s i o o n i.
Tolli deklaratsioon ei ole midagi muud, kui vas
taval veoühikul kaasa toodud kaupade nimestik. 
Vastavalt kõikidele saatepaberitele (dokumenti
dele) veoühiku juhil, eriti kaptenil, lasub üks 
kohustus: ta peab üles andma kõik kaasa toodud
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kaubad ega tohi midagi varjata. Kui see dekla
ratsioon on ära antud, võtab toll kõik sääl loe
tud kaubad oma käsutusse, viib oma ladudesse.
Sääl kaubad revideeritakse. Tuleb eristada kaht 
toimingut:

1) tolli revideerimist ja
2) tolli maksustamist.
Tolli revideerimine on akt, mida sooritavad 

tollivõimud, kes vaatavad kas vastavat kaupa 
võib Eestisse tuua või mitte, kas on sissetoo
miseks ette nähtud erikord (loomad vcrerinaar- kontrolli läbi). Kontroll teostub ka selleks,et kaupa tollimaksustamata välja ei võeta.

T o 1 1 i m a k s u s t a m i n e on aga eriline juriidiline toiming. Tolli võimud teevad kindlaks^ missuguste kaupadega on üldse tegemist, määravad kindlaks, mis tollipositsiooni 
alla ta kuulub, mis tolli määraga ta tuleb mak
sustada ja kui palju maksustatavaid ühikuid ta 
sisaldab, mille järgi aritmeetiliselt arvatakse 
tervelt kaubakoguselt tollimaks. See fikseeri
takse tolli revideerimise aktides ja selle jär
gi see isik, kes on selleks õigustatud saate
dokumentide järgi' võib kaubad tollilaost välja 
võtta, aga enne seda peab tasuma tollimaksu.

Iga kodanik võib vaidlusi tõsta tolli revideerimise akti vastu. Võib väita näiteks, et 
kaup on paigutatud vale tollipunkti alla. Nii
suguse vaidluse lahendamine toimub erilise orga
ni poolt: tolli nõukogu poolt. Tolli nõukogu ot
sused on enamikus lõplikud. Erandjuhtudel võib edasi kaevata majandusministrile.

Toll makstud, võib kaup välja võtta ja turule lasta. Kuid siin on veel lisatoiminguid. Kui- 
võrt riik on fiskaalselt huvitatud sellest, et 
turule ci satuks maksustamata kaupu, siis riik 
kontrollib edaspidi kaupade maksustamist. Sel
leks on ette nähtud märkimise viisid - tolli 
plommid. Hiljem on tolliametnikel õigus kontrollida kauplemist.

Tollilt võib välja võtta kaupu isik, kes on 
sglleks õigustatud. See on keerukas toiming, siis kõikides maades ja ka meil on selliste toimingu
te sooritamiseks tekkinud eriettevõtted - sj? e d i t s i o o n i ä r i d. Need tasu eest 
võtavad endale kohustuse kolmandate isikute nimel teostada kõiki neid toiminguid, mis on vaja
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likud kauba tollist väljavõtmiseks. Soe on äri
line toiming. Selle sooritamiseks kasutavad nad, kui püsivad ettevõtted, teatud soodustusi. Nad 
maksavad sisse kautsioni, mis on küllalt kõrge 
ja selle kautsjoni ulatuses antakse nendele kaupu tollilt välja.ka ilma tollimaksu teosta
mata ja nad saavad õiguse tollimaksu tasuda tagantjärgi, kui nad oma kontrahendilt vastavad summad on saanud*

Pääle selle speditsiooniärid kasutavad veel üht soodustust. Neil on õigus pidada era-tolli- !ladusid (vabaladusid), kusjuures nendes ladudes 
kehtib siiski avalik kord selles mõttes, et oma 
j tegevuses on selline vabaladu teatud osas võrd- 
jsustatud riigi tolliladudega, s.t,, et sinna 
'paigutatud kaupu ei saa ilma vormitäitmiseta 
välja anda* Meil on vabaladude kohta eriseadus, nimelt vabaladude seadus, mis näeb ette vaba
ladude autonoomset korda ja kasutamise viise ja kohustusi, mis igal vabalaol võimalik.

Kuivõrt meie räägime tollimaksustamisest, siis peatume ka t o 1 1 i t a g a s i m a k s- 
m i s e juures. Seadus näeb ette otsest taga
simaksmist siis, kui importeeritud tooraine on 
meil ümber töötatud ja läheb uuesti välja* Nii
sugusel puhul on võimalik tolli tagasimaks mää
ral, kui palju vastavat toorainet on eksportee- 
ritavasse artiklisse paigutatud* Selle arvuta
mise vastav kord on majandusministri määrustes.

Pääle selle esineb veel õigus tollimaksust vabastada. Vabastajaks on meil majandusminister* 
Ka siin tuleb esitada vastav sooviavaldus ja majandusministril on suvaline õigus otsustada 
jaatavalt või eitavalt, edasikaebe õigust ei ole.

Meie tollimäarade tundmaõppimisel peame . 
vaatama niihästi meie tollitariife kui ka lepinguid* Nende aluseks on kaubanduselepingud. Meil on tavaliseks saanud, ja see on isegi ametlikes dokumentides, nimetada seda lepingut kaubalepinguks* Teoreetiliselt selline nimetus^on vale, 
sest need lepingud meie kaubanduse, tööstuse ja korraldamiseks, mistõttu neid võiks nimetada majandus- või kaubanduslcpinguiks. Teistes keeltes ongi nende nimetus k a u b a n d u s 1 e . p i n g u d.  ̂ *

Kaubanduslepingute ü 1 c s a n d e k s on 
kahe riigi kaubavahetuse korraldamine*? Selliselt
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on meil tänapäeval välja kujunenud üldised kau- banduslcpingud. Need näevad ette vastastikku kodanikele õiguse asuda teise riiki, sääl tegut
seda majanduslikul alal, pidada kaubanduslikke ja tööstuslikke ettevõtteid, kusjuures need välismaalased alluvad kõikidele kohapäälsetele seadustele ja nende suhtes kehtivad niihästi
kõik meie materjaalsed kui ka protsessuaalsed (?) normid. Lisaks sellele kaubanduslepingud
mahutavad mõne üksiku tegevusharu (kaubapakku- 
jate instituuti). Pääle selle kaubanduslepingud 
normeerivad varanduslikke suhteid, mis välis
maalasel tekivad teises riigis ja käsitavad 
momente, mis tingimustel ja kuidas ta likvidee
rib oma kapitali ja kuidas kasutab teises riigis kasu jne.

Pääle selle riigid oma kaubavahetuse (ekspordi) soodustamiseks on huvitatud teistelt 
riikidelt saama soodustusi, ja soodustusi selleks, et eksportceritavad kaubad võiksid minna 
takistamatult teise kontrahendi territooriumile 
(Eesti nõuab Lätilt vastutulekut ja tollialan- dusi).

Järgmiseks käsitame nn. e n a m s o o d u s- t u s t. (Nüüd selle tähtsus vähem). Antud silmapilgul tolli suhtes on kehtiv teatud kord, 
mis tuleb rakendamisele ühtlaselt kõikide riikide suhtes. Kujutleme, et toimub kahe riigi vahel kokkulepe, mille põhjal üks riik annab 
teisele soodustusi oma tollitariifis, alandab tollimäärasid oma kontrahendi eksportkaupadelt. Konventsionaaltariif on tariif, mis kehtib 
ainult kontrahentide vahel. Kui selleks riigiks on Eesti ja annab soodustusi Lätile, siis neid 
kasutab ainult Läti. Kuid kõik kolmandad riigid 
on ka huvitatud sellest, et nende kodanikud 
saaks ka soodustuste osaliseks. Esineb soov ja
lule seada maajndusliku võistluse võrdsust. See soov on alati olemas. Kuivõrt on vaba-võistlus, 
sedavõrt kodanikud on huvitatud, et saaks võistelda. Kui aga üks on asetatud soodsamasse olukorda ja teine riik tahab sama olukorda, siis 
seda saavutatakse sel teel, et kaubanduslepin- 
gusse paigutatakse n.n. e n a m s o o d u s-
t u s e k 1 a u s e 1, mis esineb kõikides 
meie kaubanduslepingutes. Klauseli sisu on järg
mine. Leping toimub 2 riigi (A,B) vahel, kusjuu-
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res need riigid juba ette lepivad kokku, et puhul 
kui riik B edaspidi annab ühele kolmandale rii
gile (C) suuremaid soodustusi, kui ta on annud 
juba riigile A, siis on riigil A Õigus auto
maatselt ilma muu erileppeta kasutada samu õi
gusi, mis on antud C-le.

Ütleme, et Eesti ja Läti vahel on toimunud 
kokkulepe ja nad panevad sinna sisse enamsoo
dustuse klauseli. Kui Läti tulevikus annaks 
Leedule muid soodustusi, mida Eestil pole, siis 
automaatselt need kanduvad üle- ka Eestile.

Enamsoodustuse klausel ei tähenda seda,et 
üht riiki enam soodustatakse kui teist, just 
vastupidi kui üht on soodustatud rohkem kui 
teisi, siis neile kõikidele tekib Õigus saada samu soodustusi.

Tavaliselt enamsoodustuse klausel on mõeldud tuleviku jaoks. See tähendab seda, et kui riik 
edaspidi kolmandate riikidega sõlmib kaubandus
likke lepinguid, siis ta peab teadma seda, et kõik kolmandale riigile antud enamsoodustused 
kanduvad üle ka teistele kontrahentidcle.Näiteks Eesti sõlmib lepingu ütleme Poolaga kivisöe sisseveoks jü.tahab Poolale anda vastavaid soodustusi, * siis ta peab arvestama sellega, et kui ann ab soodustusi Poolale, siis need soodustused kanduvad üle ka kolmandale riigile (Inglismaale).

§?^g3-^slis enamsoodustuse.põhimõte vaatamata oma nimele ei anna mingeid erisoodustusi unele
riigilq, vaid just vastupidi - võrdsustab soodus
tusi. kõikidele riikidele nii kui. nad on antud 
ühele kontrahendlle.

E n a m s o o d u s t u s e  k l a u s e l i  m a t ;e r j a 1 n e s i s u. Enamsoodustust 
on võimalik rakendada ainult sääl, kus on tege
mist isikute-õigustega. Ta ei puuduta avalikke 
õigusi. Antakse tollialandus (seda ci anta ku
nagi riigile, vaid isikutele, kes teostavad 
eksporti). Näiteks kui meil sõlmiti Tartu rahu 
N.-Venega,siis kohustus Nl-Vene andma- meile osa 
endise Vene riigi kullatagavarast. Mõni aeg hil
jem sõlmis samasuguse lepingu Venega Läti. Kuna 
ta oli suurem Eestist/-siis sama lepingu põhjal 
läks talle üle suurem osa kulda'. Sellest ei saa 
veel järeldada, et enamsoodustuse klauseli põh
jal Eesti^voiks nõuda- lisa, sest siin on tege



mist tavalise rahvusvahelise kontraktiga.
Enamsoodustuse klausel käsitab mitte ainult 

tollisoodustust, vaid ka kodanike teotsemise 
õigust väljaspool. Näiteks omistab ühele Rootsi 
kodanikule suurema õiguse, siis on kõikidel koi 
mandate riikide kodanikel õigus nõuda samu 
õigusi.Enamsoodustuse klausel võib väljenduda ma
teriaalselt, või võib käsitada isikuid või materjale.Praegusel ajal on enamsoodustuse klauscli osatähtsus langemas, seda tänu mitmesugustele 
menetlustele. Uks põhjus - olukord kivisöe alal 
Siin on selge, et Eesti ei saanud anda Poolale 
soodustusi, pidi arvestama Inglismaaga. Ühe 
riigiga kaubanduslepingu sõlmimine osutus ta- 
kistatuks, ta pidi silmaspidama ka kolmandate 
riikide huve. Seetõttu tekkis vajadus piirata 
enamsoodustuse põhimõtte tasandavat mõju. Seda 
saavutati sel teel, et enamsoodustuse klause- list loodi erand n.n. B a 1 t i k 1 a u - s c 1 i nime all.

B a 1 t i k 1 a u s e 1 on erand enam
soodustuse süsteemist. Ta rikub enamsoodustuse 
põhimõtet, kõrvaldab selle rakendamise teatud 
liiki vahekordadest. Ta loobub võrdsuse põhi
mõttest ja toob kaasa erilise celistusliku kä
sitluse üksikutele riikidele, või n.n. p r c- 
f e r e n t s i a a 1 s ü s t c e m i (pref. 
tariifid).Rahvusvaheline õigus nõuab, et Õiguslikes 
vahekorris võetakse arvesse eriti tihedaid suh
teid mõningate üksuste vahel. Näiteks Briti 
Impeeriumi rüpes Suur-Briti ei saa küsitada 
võrdsel alusel oma doninioone ja kolmandaid 
riike. Dominioonid ta talle lähemal kui teised 
ja oma kaubavahetuses dominioonidega Inglismaa 
annab neile erisoodustusi võrreldes kolmandate 
riikidega. Preferentsiaalsüsteem on kaasuv nähe 
poliitilisele ühtekuuluvusele. (Teostub näiteks 
Briti Impeeriumi rüpes).Kuid on veel kaugemalegi mindud. On tunnistatud regionaalset piirkondade ühtekuuluvust.On loodud üksusi, kus samuti rakendatakse pref. 
süsteemi. Vanim neist on I b e e r i a rühmi 
tus. (Hisp. , Portugal). Selline klausel tekkis
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ka mujal (Skandinaavias, mis viimati 1934.a. 
avaldus n.n. Oslo riikide grupi lepingus. Sinna 
kuuluvad: Soome, Rootsi, Norra, Taani, osalt ka Šveits ja Belgia, kus samuti on püütud luua prefcrcntsiaalgruppi).

Meile kõige olulisem on Balti grupp. Balti grupp on nondest huvitavam selle tõttu, et Balti riike '* katavad koguni 2 prof. süsteemi.1) on puhtakujuline Balti süsteem, mis on 
loodud n.n. Balti klauscliga. Ta hõlmab Eestit, Lätit, Leedut ja osaliselt ka Soomet Ecsti- Soome erivahekordadc tõttu. Balti klausel! sün- 
niaktiks on Eesti-Soome kaubandusleping (1922).

2) Teine pref.süsteem (eelistussüsteem) on 
samuti tekkinud aja jooksul - Balti-Vene süsteem.

B a 1 t i s ü s t e e n i aluseks on 
Balti klausel. Baiti klausel pole midagi muud, 
kui üks erisugune § meie kaubanduslepingutes, 
mis näeb ette, et üks kolmas riik ei või pretendeerida nendele soodustustele, mis Eesti annab 
Soonele, Latile, Leedule. Seega siis Balti 
klausel on seda liiki norm meie kaubanduslepingutes, mille põhjal kolmandad riigid loobuvad 
taotlemast neid soodustusi, mis üks Balti riik 
annab teisele Balti riigile. Selle õiguslik ta
gajärg on see/ et Eesti võib anda Soonele,Läti
le, Leedule niisuguseid soodustusi, mis ei kan
du teistele riikidele. Tagajärg on veel see, 
et Eesti võib sõlmida Läti, Leedu või Soonega- ̂ 
väga kaugeleminevaid kokkuleppeid, ilma et tal * 
tarvitseks saal juures arvestada kolmandate riikide huvidega. See võimaldab Balti riikides korraldada oma majanduslikku vahekorda täieliku vastastikkuse alusel.Balti klauseli teostamine polnud kerge. Tema sünniklausolikson Eesti-Soonc 1922 a. norm, ' 
mille järgi on öeldud, et silmas pidades 2 rah- 'Va sugulust nad annavad üksteisele soodustusi ja kohustuvad, et teistele riikidele soodustu
si ei anna. Tekkis kohustus sõlmida teiste - riikidega'lepinguid ja varuda noile soodustusi, 
mia anti Bdomele.' Nõid varutaksegi sel teel, et* neis esideb Balti klausel. Praegu esineb ta Eesti-Läti-Leedu kaubanduslepingutes. Kõik kol- 
^mandad riigid loobuvad pretendeerimast nendele 
soodustustele.-
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V e n e k 1 a u  s e 1 . Selle pärit
olu tingitud sellest, et N.-Vene jälgides endise 
tsaristliku Vene kaubanduslepinguid, sõlmib neid 
sellise reservatsiooniga, et varub need soodustu
sed, milliseid kavatseb anda oma piiririikidele. 
Loomulikult, et ka Balti riikide suhtes jätkas 
endist poliitikat. Need kaubanduslepingud, mis 
sõlmitud N.-Venega, rajati vastastikkuse alusel. 
Sellest tekkis n.n. Vene klausel Balti riikidele. 
N.-Vene väliskaubanduse korraldus erineb täiesti 
teiste riikide vastavast korraldusest. (Sääl ta 
on monopoliseeritud, toimub riiklike organisat
sioonide kaudu. Meil on selleks kohapealseks 
meneorganiks uks Vene kaubanduslik firma). Sel
les mõttes on see täiesti omapärane kaubandus.

Paale muu eriliste poliitiliste vahekordade 
tõttu uued kaubanduslepingud Venega peavad eri
nema täiesti teistest samalaadseist lepinguist. 
Seetõttu on see klausel osutunud meile seni ka
sulikuks. . . , -Enamsoodustuse klausel uha kaotab oma
tähtsust ja seda seetõttu, et kaubavahetus rii- 
kidevahel peab kaugenema kaubavahetusest isiku
te vahel. Riigi sekkumine kaubavahetusse üha 
kasvab, jn et võimaldada riigile suuremat juh
timist väliskaubanduses, on pääle maailmasõja 
aeg, eriti kriisiaeg, toonud uusi meetodeid, mis 
lähevad tunduvalt lahku neist nimelleerivaist 
normest, mis olid tingitud enamsoodustuse põhimõt 
test. Enno maailmasõda riik kui korraldav organ 
ei saanud otseselt mõjustada kaubavahetust, suu
nata väliskaubandust, vaid see suunamine toimus 
iseenesest:majandnsl ke seaduste põhjal. Ja kui 
mõned riigid tervitusele võtsid abinõusid, siis 
tarvitasid selleks poliitilisi mõjuvahendeid, 
või siis selliseid, mis praeguse mõiste järvi 
õigustavad juuremaksu tee. Pääle maaiImasÕde jn 
tihedas seoses majandusliku olukorraga riik dvi 
oiatus vajalikuks mõjutada kaubavahetust, ct 
suunata oma eksporti kui ka määrata ära maad, 
kust oleks kõige kasulikum ja tarvlikum teos
tada importi. Meie Oleme küllalt kogenud sel 
alal, eriti rögadel, kus oli vaja tarvitusele 
võtta rida abinõusid spekulatsiooni vastu, et 
teised tähtsarad turud (Inglismaa) hooletusse ei jääks.
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Pääle maailmasõda leiutatakse uusi vahendeid 
et võimaldada riikidel kaasa rääkida. Kuivõrd siin 
osutub tarvilikuks juba rahvusvaheline normeerimi
ne, kuivõrd osutub tarvilikuks kokkulepete tege
mine, on ühelt poolt kontingentide süsteem ja tei
selt poolt kaudsem tee nn. kliiringu süsteem, mis 
rajaneb maksete ühtlustamisele.

K o n t i n g e n t i d e  s ü s t e e m  
tekkis möödunud majanduskriisi ajal. Üks riike, kes 
oli ta algataja oli Prantsusmaa. See süsteem seis
neb selles, et lisa kaubanduslepingutbga, tavali
selt vaid lühiajaliste lepingutega, riik määrab 
ära need teatud konkreetsed kaupade kogused, mida 
ta kavatseb osta oma kontrahendilt, või need kogu- 
,sed kaupa, milliste sissevedu üks kontrahent või
maldab või lubab teisele. Kuivõrd siin on tegemist 
teatud kohtuste määramisega, siis peatume nende 
aluste juures. Need alused võivad olla objektiiv
sed (Inglise kontingentide süsteem).

Inglismaa, lähtudes selles tõsiolust, et tal 
teatud aineid tuleb sisse vedada ja et ta asumaad 
ei suuda teda samuti varustada kõige vajalikuga, 
määrab oma siseturu tarviduste kohaselt palju ta 
aasta jooksul vajab teatud kaupa. Kord niisugune 
sisseveo üldjaotus määratud, jaotab ta selle kon
tingentidena kõikide riikide vahel, kes avaRavad 
soovi vastavat kaupa Inglismaale vedada, kusjuures 
ta on arvesse võtnud ka objektiivsed tunnused. Näi
teks kui Eesti omal ajal sõlmis esimese lepingu 
Inglismaaga juba kontingentide alusel, siis Eesti 
osa või sisseveos määrati vastavalt sellele, kui
võrd suhteliselt teiste maadega Eesti oli jõudnud 
vastavaid kaupu vedada Inglismaale.

Ei saa ütelda, et sama objektiivsus kontin
gentide jaotusel oleks teistes riikides. Siin on 
lähtutud vastastikkuse põhimõtteist, väljakauple- 
mise alusel. Niisugusedjkontingentide määramised on 
iseloomustavad Saksamaal.

Kontingente nende juriidilise iseloomu poo
lest võib jaotada mitmesse liiki. See jaotus oleneb 
sellest, missuguse kontingendiga on tegemist. Ee
listatakse nn. a b s o 1 u u t s e t k. o n t i n- 
g e n t i , kus vastavas kokkuleppes määratakse ka 
kbgus, mis on lubatud sisseveoks jn üle selle üldse
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ei võimaldata niisuguste kaupade sissevedu. Selli
seid kontingenti esineb harva. Enamikus esineb põ
himõte, et teatud kordus võimaldatakse sisseveoks 
näiteks ilma tollita. Soovitakse aga vedada üle 
selle ettenähtud normi, siis langeb ülejääk tolli 
alla.

On olemas aga veel kindlalt fikseeritud kogu
sed, kusjuures tuleb tähele panna, et mõned kont- 
rahendid on vabad (riik Võib täita ja täitmata jät
ta). Näiteks või väljavedu oleneb meist, kas täida
me või mitte.

On aga olemas kontingentc, mis on õiguslikult 
kohustavad selles mõttes, et üks kontrahent kohus
tub ostma teatud hulga kaupa. See oli meil va
rem IndLismaa-a, kus olime kohustatud ostma tea
tud,kontingendil kivisütt.

Pälle selle esinevad teatud sesoonilised 
kontingendid. Võimalik eksportcerida ainult tea
tud sesoonil. Niipea aga kui see aeg möödub, osu
tub juurdcvedu võimatuks. Selliste hulka kuuluvad 
meil Õuna kontingendid Soome,varem kalakontingont 
Poola. Need kuuluvad erandlike nähete hulka.

Kontingentide süsteem kannab aga veel kauge
male minevaid jooni - riigi sekkumine siseriikli
sele majanduselule. Lähtudes sellest seisukohalt, 
et riik peab hoolitsema selle eest, et ta poolt kau 
banduslcpingutes väljakaubeldud ekspordi kontingen
did täituksid, et teatud kogus viiakse teatud maas
se. Teiselt poolt riik peab hoolitsema selle eest, 
et teisele riigile võimaldatud kontingendid jaota
takse õiglaselt siseturul.

Seo kontingentide süsteem toob endaga kaasa 
terve rida Õiguslikke korraldusi, mille sihiks on 
väliskaubanduse küllaltki kaugeleminev organiseeri
mine riigi poolt.

Mõnikord esineb kontingendi Õigustes selles 
mõttes, et ekspordi kontingenti soovitakse täita 
mitme eksportööri poolt. Niisugusel puhul riik val
ab selle järele, et see kontingent Õiglaselt jaota* 
-ukse meie eksportööride vahel.

Teiselt poolt või c märgata Î a kontingendi 
rohustust. Kui eksportöörid pole huvitatud, niisu
gusel puhul riik peab kohustama eksportöore, kuid 
see võib sün ida jälle õigluse põhimõttel vastavate 
juriidiliste normide alusel..
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Meil sel alal tegutses varem nn. eksportööri
de nõukogu. Eriti suurt osa etendasid nadvarem meie 
põllusaaduste väljaveol (või, liha, munad). Kuivõrd 
aga need väljaveo alad on nüüd alistatud monopoli
seeritud ekspordi korrale, sedavõrd on kadunud vaja 
dus selle järgi, et riik siin kasutaks veel ekspor
tööride organisatsiooni. Need on tänapäeval kadu
nud. Mis nüüd puutub impordi kontingendi täit
misse, siis siin samuti wime eristada kahesuguseid 
nähteid. 1) Kui meie importöörid ei taha saada^ 
neid kaupu, mis on kohustusena ette nähtud lepingu
lises kontingendis, niisugusel puhul riik on ko
hustatud hoolitsema selle eest, et selline import- 
kontin^ent realiseeruks. (Tuleb vähe ette).

2) Tähtsam on olukord, kus import-kontingen- 
did on vähesed ja meie töösturil on huvi saada rohi* 
kemat osa meile lubatud kontingendist. Siin esineb 
ka jaotamise probleem. Seda on püütud teostada 
litsentside süsteemi abil.

On vaja veel märkida kontingentide täitmise 
viis. Kujutame ette, et Eesti on saanud mõnes rii
gis eksport-kontingendi (võib teatud riiki saata 
teatud koduse kaupa). Tavaliselt lepingud ei ni
meta kellele see kaup peab minema. Seega on kon- 
dingendi teostamine jäetud vabaks. Võib saata kel
lele soovib.

Esineb aga kateistsuguseid korraldusi, kus 
lepingus eneses on määratud kas teatud ettevõte, 
tavaliselt ühistegeline või riiklik või poolriik
lik asutus, kelle nimele tuleb saata kontingeeri- 
tud kaupadid. Näiteks Soome, esines meie lepingus 
norm, mille järgi konkreetne ühistegeline ettevõte 
oli ainuostja ja võis turustada.

Saksas on meil ette nähtud need konkreetsed 
Saksa riiklikud asutised,mis teostavad vastuvõttu 
ja turustamist. Seoses sellega tegelebki kontingen
tide arvestamise probleem. Kuivõrd kontingent on 
seni vaba olnud ja kuivõrd ta on ühtaegu õigustus 
ja kohustus, tuleb vajadus arvestada palju kaupa on 
välja saadetud, palju tuleb saata jne.

Meetodeid koguse määramiseks on mitu. Tavali
selt tehakse kindlaks nende arvestuse järgi, mis on 
saatja riigi tollivõimu poolt kindlaks määratud.

Võib olla aga ka teistsuguseid arvestusviise. 
Näiteks mitte Eesti ei ärvesta saadetavaid kogu-
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seid, vaid sedat eevad vastuvõtjad Saksas.
On võimalik ka kolmas tee, kus mõlemad vas

tavad võimud teevad eraldi oma arvestusi ja neid 
võrreldakse ja määratakse kokkuleppe teel, kas üks 
kontingent on täidetud või mitte."

Mis puutub kaubavahetusse Venega, siis siin 
on isesugune kontingentide süsteem. Siin ei mää
rata kaupade kui niisuguste koguseid, vaid määra
takse millises kummas kaupu võib üks riik välja 
vedada. Teiste sõnadega, siin on määratud kontin
gent kaupade väärtuse summas. Vastavalt sellele 
arvestatakse siin hinnad ja riigid on kohustatud 
kaubavahetuseks sedavõrd, kuni nad jõuavad kauba
lepingus ette nähtud minimaalpiirini. Selline va
hekord meil on ainult N.-Venega ja ta põhjuseks 
on see, et N.-Venes väliskaubandus (eriti eks
port) on monopoliseeritud.

Seega siis üldiselt iseloomustades kontin
gentide süsteeme, võib öelda nii, et ta on tekki
nud kaasaegse majanduse raskuscist ja teiselt 
poolt soovist suunata kaubavahetust teatud riiki
desse ja rahvusvahelisel teel kaubavahetust tasa
kaalustada.Kontingentide süsteemnõuab üha suuremat rii
gi sekkumist väliskaubanduse teostamiseks. Selle 
korraldamiseks tn annab riigile õigusi ja kohus
tusi korraldada ka siseriiklist kontingentide jao
tamist normide abil, mida majandusõigus peab ar
vestama.Kuidas riik on oma siseriikliste korralduste^ 
ga, seadustega meie väliskaubandust korraldanud, 
seda tuleb vaadelda kahes osas — eksporai ja im
pordi osas.
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Meie väljaveo korraldus (Seadused sel alal)
Lähtume jälle vanast põhimõttest, et meie 

majanduskord on rajatud eraalgatusele ja cttevõt- 
lusvabaduselc. See on lähtekoht, mida peame sil
mas pidama ja peame teadma ka seda, et see põhi
mõte on jäänud juhtivaks ka praegu. Loomulikult * 
majandusõiguse seisukohalt peame peatuma just vas
tupidiste korralduste juures, kus sena vabadust 
on piiratud. Peab tähendama, et sellest suur osa 
on ouhendatud kitsendustele, kuid sellest ei to
hi veel teha järeldusi,et see oleks üldine norm, 
Üldine oohimõte on vabadus. Need, millistest kõ
neleme, on erandid ja nad peavad olema Õiguslikult 
oõhjendatud, peavad olema kehtima pandud vastava 
seadusega.

Neid seedusi,mis on sel alal kehtima pandud, 
tuleb omakord tõlgendada piiravalt, s.t. nad kit
sendavad ekspordivabadust selles ulatuses, mida 
seaduses on määratud.

E k s p o r d i k o r r a 1 d u s . Kõige 
pealt paar majanduspoliitilist märkust* Peale 
maailmasõda ka ekspordi alal teatud perioodil 
valitses spekulatiivne meeleolu. Selle üheks 
väljenduseks oli see, et meil saadeti kaupu nii
sugustele kohtadele, kust saadi kõrgemat hinda.
1) Ei mõeldud pidevatele turgudele.2) Saadeti 
mitmesugust kaupa (head ja halva). Üks halb saa
detis rikkus eelmiste head mõju.

Riik pidi siinnormeerivalt vahele astuma, 
et neid halbu nähteid kõrvaldada. See toimus meil 
kahes suunas: l) kauba kvaliteedi kontrolli suunas 

ja 2) eksportööride arvu piiramise suu
nas, nn. eksportööride eliidi moodustamise suu
nas.

K a u b a k v a 1 i t o e d i k o n t - 
r o 1 1 ci ole uudne nähe. Vaatleme ainult 
neid norme, mis on omased Eesti majandusõiguse
le. Meiljuba vabariigi algaastail püüti teostada 
kontrolli (linakaubanduses küllalki kaugelemine
valt). Teistel aladel kontrolli imbumine oli pal
ju aeglasem ja maksis suurt vaeva jõuda korrani, 
kus kontroll oli muutunud sedavõrd tõhusaks, et 
väldib täiesti kõlbmatu kauba välja saatmist.

Õiguslikult saavutati see kontroll sel
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teel, et riik paneb kehtima väljaveetavate kaupa
de suhtes nonde kvaliteedi minimaaltingimused või 
mäorab väljaveetavate kaupade standardi, kusjuu
res standardi all meie mõistame just kauba kvali
teedi alammäära, mis võimaldab või õigustab kogu
ni vastava kauba turustamist. Seega standard kui 
kauva kvaliteedi määramine mõjub juriidiliselt 
selliselt, et on õigus turustada ainult standar
dile vastavaid kaupu, neid aga, mis oma kvalitee
dilt on madalamad, ei tohi turustada.

Peame siin tegema korrektiive. Kui meil on 
ette nähtud väljaveo kaupade standard, siis kee
latakse nende kaupade väljavedu,mis ei vasta stan- 
dardnõuetelc, on aga võimalik nende paigutamine 
Eesti turule.

Esineb kateistsuguseid standarte, nimelt, 
et kaupu ei tohi müüa teatud otstarbeks. Näiteks 
meil ei toki müüa toiduainetena rikkiläinud liha, 
külmunud kartuleid jne. Küll aga pole takistsi sel
liste kaupade müümiseks teiseks otstarbeks (see
bivabrikusse, piiritusevabrikusse). Absoluutselt 
keelatud müügiks onmõned üksikud ained. Näiteks 
tapamajade seaduse alusel on keelatud müügiks ja 
kuuluvad hävitamisele lihad, mis kannavad eneses 
loomahaiguste idusid. Need tuleb hävitada.

Kuivõrd neil standardiseerimine esineb vä
liskaubanduses, siis siin ta õiguslik mõju seisab 
selles, et eksportkaupadelt nõutakse vastavust 
teatud kvalitatiivsele tasemele.

Huvitav, et standardi nõuded ei tarvitse 
piirduda kauba enese kvaliteedi määramisega. Näi
teks kui eksporditakse võid, siis kauba standar
diseerimise tingimused ei käi või enese kohta, 
vaid seadus näeb ette vastavad pakendid ja nende 
märgendid, mis ühtlased on kõigile Eesti või saa
dustele.

Hinna standard haarab vaid mõningaid seesu
guseid nähteid, mis seotud ekspordi teostamisega. 
Me^l on seesugune standard ette nähtud päämiselt 
põllumajandussaaduste juures. Siinnõutakse seadus
telt ka teatud ühtlust ja selle ühtlase kvaliteedi 
püsimist. Kuid see on puhttehniline probleem 
Ipiimatalituste võrk).

Loomulikult standardid iga produkti kohta 
peavad olema erinevad. Seetõttu on neid palju.
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näeme, et mõnikord neer" standardid on ka
hesugused: ekspordi jaoks, 2) siseturu koha
selt.Näiteks piimasaaduste suhtes standard, mis 
fikseeritud piimasaaduses siseturu jaoks ja eks
pordi jaoks. Tavaliselt langevad need standardid 
ühte, kuid esined ka niisuguseid, mis on kohalda
tud üht teatud välisriigi oludele. Näiteks liha
saaduste väljaveo alal on määratud lihastandardi 
alused ja on silmas peetud, üksikute riikide eri
nõudeid. (Näiteks Rootsi minevad peavad vastama 
erilistele nõuetele).

Seega siis standardiseerimine kehtib meil 
peamiselt põllumajandussaaduste suhtes. Teiste 
kaupade suhtes ei oma nii suurt tähtsust, eriti 
aga meie tööstussaaduste suhtes. Sääl on ettevõt
ja ise hüvitatud sellest, et kaup vastaks nõue
tele. Kui voetakse välja õli, siis see on meie 
maa spetsiifiline produkt, siis Eesti põlevkivi 
õli on kaup omaette, millel on oma spetsiifili
sed tunnused. Siinmingit standarti määrata ei 
saa. (Kas võtta või jätta).

Standardi määramine nõuab kaupade vastavust 
teatud minimaalsele tingimusele. Riik on võtnud 
enesele õiguse teostada kontrolli, kas kaup vas
tab toeliselt sellistele tingimustele. Selle teos
tamiseks on pollutööstussaaduste suhtes eriline 
kontroll (Põllutööministeerium).

K o n t r o l l i  t e o s t a m i n e .  
Kõige pealt kaup kas tuuakse teatud ladudesse 
või teatatakse vastavale kontrollasutusele, et 
selles laos on valmis seatud väljaveoks vastav 
kaup. Kontroll-ametnik ilmub kehale ja vaatab 
kas kaup vastab nõudeile või mitte. Ta vaatab 
väliselt ja teeb kvaliteedi proove. Ta ei tee se
da kõigi kaupade kohta,ettb seda p i s t - - 
p r o o v i d c näol. Võtab teatud üksikuist 
üksustest proove ja nende varal konstateerib kas 
kaup vastab tingimustele.,või mitte. Kui vastab, 
siis ametnik varustab saadetise vastavate märki
dega,^et kaup on välja lastud riikliku kontrolli 
all. Niisugusel, puhul tolliametnik on õigustatud 
Välja laskma sellist kaupa )ainult sellist kaupa, 
hillelc on peale märgitud). Kuimarki pole peal, 
ei võeta saadetis v astu eksportkaubana. Kui kaup 
$i vasta nõudeile, tuleb kinni pidada partii.
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Kuna siin on tegemist aktiga, mis võib 
eksportöörile tuua majanduslikkukahju, siis on 
tal Õigus esineda kaebusega põllutööministrile 2 
päeva jooksul* See peab 2 päeva jooksul lahenda
ma asja.

P i i r a m i n e  i s i k u t e  s u h -  
t e s . Eksportööride eliidi moodustamisel iga
üks ci saateatud konkreetset kau^a välja vedada. 
Tegelikult valitseb meil vabaduse põhimõte. Riik 
aga paneb kehtima korraldusi,mille järgi vastava 
aine eksport osutub võimalikuks vaid teatud 
konkreetsetele isikutele. Algul nõuti siin regist
reerimist. Igaüks, kes soovib vastavat kaupa 
välja vedada, peab end vastava ministri juures 
registreerima. (Näiteks liha väljaveoks pidi 
registreerima põllutööministrile). See ei too
nud kaasa sisulisi muudatusi ja minister oli ko
hustatud registreerima igaüht, kes soovis. Valit
ses vaba kord, ja see veel praegu mõnel alal 
(aiasaaduscd). Hiljem osutus aga see kord ebaka
sulikuks, sest sageli andsid end üles isikud, kel 
polnud faktilist eeldust. Seetõttu registreeri
misel hakati isikult nõudma, et ta oleks enne 
seda juba varustatud ekspordiks (ruumide, sisse
seadetega). Hiljem hakati nõudma ka vastavaid 
kogemusi. Näeme, et registreerimise kohustusele 
lisandab tingimus, et isik peab omama eeldusi 
ekspordi teostamiseks. Registreerimise kord muu
tub^ juba k o n t s e n s i korraks. Isik peab 
saama loa. Luba tuleb igal juhul anda, kuid ta 
neab vastama nõudeile. Isikul peab olema sisse
seade ekspordi korraldamiseks.

Varem mindi samm edasi - piirati eksport
ööride arvu. Võivad välja vedada ainult need ja 
need firmad, kes vastavad tingimustele ja on saa
nud loa. See kontsensikord muutub juba k o n t - 
s e s s i o o n i Imks, oleneb riigi loast 
(kas ta annab loa või mitte). Kuna võistlus on 
tarvilik, riik võimaldab piiratud arvu ettevõt
teid ja jaotab nende vahel ülesostu turu (muna- 
eksport). Hiljem ka need osutusid ebakasulikeks 
ja riik peab rstuma veelgi rohkem eksporti kes
kendavaid samme. Praegu kaugemale minev samm - 
ekspordi keskendumine ühe ettevõtte kätte ja 
selle Varusramine väljaveo monopoliga. Teiste
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sõnadega - mõningate. saaduste väljaveos on välja
veo monopol mõne üksiku ettevõtte kasuks. Seo 
meil või ja piirasanduste väljaveo alal (Võieks- 
port). lihasaaduste alal (Lihaeksport) ja munade 
valjaveo alal (Munacksport). Niisugused ettevõt
ted on eraettevõtted, kuid erikujulised. Kõik ned 
pole muud, kui meie vastavate ühistegeliste ette
võtete keskliidud või keskorganid, kelle üles

andeks on monopoli teostamine. Ükski kolmas isik 
ega ettevõte ei saa teostada väljavedu samal 
alal.

Ekspordi alal kehtib meil väljaveo vabadus. 
Ta domineerib noil kõikide tööstussaadustc suhtes. 
Välja vedada võib igaüks ilma piiramiseta. Mõnin
gatel aladel aga riik on tarvilikuks pidanud pii
rata ekspordi vabadust. Ta on sedatcinud mitmesu
gusel viisil. Tänapäeval kehtima jääb:

1) teatud põllumajandussaaduste eksporti 
võivad teostada need ettevõtted, kes on eksportöö
rina registreeritud Põllutöoministceriumis.

2) kes esitavad kinnitusi,et nad omavad 
vastava eksportala teostamiseks tarvilikud sisse
seaded jn kogemused ja

5) kes 5-cl konkreetsel väljaveo alal (piim, 
liha,minad) on kehtima pandud monopol ühe ette
võtte kasuks, kusjuures ettevõte on selline, et 
ta osutub noil ühisktegcliseks keskettevõtteks, 
kes hõlmab kõiki meie maal teotsevaid ühistegelisi 
ettevõtteid, kesvalmistavad vastavat saadust.

S i s s e v e o  k o r r a l d u s .
Ka siin nagu väljaveogi juures on tähele 

panna teatud arengut samas proportsioonis jn um
bes samal põhimõttel. Suur osa meie sisseveost 
on vaba. Seda vabadust tuleb ka siin mõista sel
liselt, et sissevedamise Õigus on igal kodanikul. 
Paale selle võib ka sisse vedada ükskõik mis kau
pu, asju vtj. esemeid* Meie tolliseadus näeb vaid 
Otto korra, mille järgi see peab toimuma ja tn ci 
iee mingeid kitsendusi isikute suhtes.

Meie kord aga näeb ühe olulise kitsenduse 
salles mõttes, et ta võimaldab igaühele kaupu sis-

-  176 -



se vedada oma tarvete rahuldamiseks. Eriti tähtis 
on seda alla kriipsutada meie töösturite suhtes, 
kes välismaale toovad sisse tehaste sisseseadeid, 
loetakse,et nad toovad seda enda jaoks.

Seadused teevad k tsondusi ühel puhul - 
siis kui asjad sisse tuuakse edasimüügiks, kui 
sisse toovad kaupmehed nende turustamiseks Ees
tis. Sel puhul on meil kehtimas ärimaksu seaduse 
alusel see kitsendus, et välismaa kaupu võivad 
sisse vedada ja neid edasi müüa (kauplustele, tar
bijaile) ainult esimese järgu kaubanduslikud et
tevõtted. Varem oli see Õigus ette nähtud I ja II 
järgi kasuks. Aga siis, väga mitmesugustel põhi
mõtetel, pärmiselt valuuta kontrolli teostamise 
otstarbel, kitsendati meil seda Õigust. Nimelt 
kaupade sissevedu edasimüügiks lubati vaid I järgu 
ettevõtteile.

Seega siis näeme, et ühes valdkonnas on 
meil varemates seadustes juba olnud kitsendusi ja 
neid oniseseisvuse ajal süvendarud. Samuti võime 
konstatee ida, et seega ei ole kitsendatud kau
pade sissevedu. Kõike võib sisse tuua. Ainult 
erikaupadele on ette nähtud teatud kord - sisse
vedu peab toimuma teatud riigi-ettevõtte kaudu.

See pole rga ainuke kitsendus, mis meil keh
tib. Meil kriisi ajal pandi kehtima rida kitsendu
si, mis olid tingi'ud valitsuse säästmise püü
deist. Aga hiljem osutus tarvilikuks kitsendusi 
tuua palju suuremas ulatuses. Tänu kriisile ja 
sellele, et riik ei saanud jääda ükskõikseks kau
pade sisseveo korraldamises, anti meil eriline 
seadus - k a u p a d e s i s s e v e o k o r - 
r a 1 d a m i s e s e a d u s . (üks olulise
maid seadusi, mille tundmine väga tarvilik see
tõttu, et selle seaduse alusel loodud korraga on 
haaratud ligi 50% meie sisseveost). See seadus 
on tahtis teiselt poolt ka seetõttu, et ta loob 
küllaltki omapärase juriidilise konstruktisiooni. 
Nimelt tar ajab sisseveo monopoli ja ta volitab 
Vabariigi Valitsust, annab talle Õiguse kuulutada 
monopoliscorituks riigi kasuks teatud kaupade 
sissevedu. Seadus seega omistab Vabariigi Valit
susele õiguse võtta teatud kaupade sissevedu mo
nopoli alla ja ühtlasi Õigustab välja andma sisse** < 
veo teostamise õigust kogukondadele (omavalitsus-
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tele), m  ja ka eraisikutele. Rõhk
langeb eraisikatclc, sest meie sissevedu teostavad
eraisikud.

Seadus ei näe ette, missugused on need konk
reetsed kauba", mis alluvad sellele monopoli 
korraldusele. Vabariigi Valitsus peab need kaubad 
eraldi ma rama ja ta teeb seda vastavate määrus
tega sisseveo korraldamise seaduse juurde ja sel
le alusel. Seega on Vabariigi Valitsusele antud 
suur vabadus kas võtta kaupu monopoli alla, uusi 
kaupu juurde võtta, osa kaupu monopoli alt vabas
tada. Me näeme, et need määrused, mis Vabariigi 
Valitsus on arnud, on väga arvukad. Nad tuginevad 
kõik meie tolli nomenklatuurile selles mõttes, et 
Vabariigi Valitsuse määrusega tehakse teatavaks, 
et sellest päevast selle punkti all nimetatud kau
bad alluvad sisseveos monopolistlikule korrale. 
Selliselt äramääratud kaubad alluvad erikorrale, 
mis on tingibud teatud ainuõigusest sisseveos. 
(Vavariigi Valitsus monopoliseerib kaupu nagu 
lÕÕtsmoonikat!)

Riik ise seda sissevedu tavaliselt ei 
teosta. Tal on õigus seda anda asutistele ja era
isikutele. Seega riik juriidiliselt annab välja - 
oma Õiguse teostamise. Selles osas peab rakendami
sele tulena kontsessiooni süsteem (lubade süs
teem), mis Õigustab eraisikuid teostama sisse
vedu riiklikult monopoliseeritud kaupade suhtes. 
Meil nimetatakse seda kontsessiooni süsteemi 
1 i t s c n t s i d e k o r r a k s , sest see 
luba, mis antakse eraisikutele kaupade sisseveo 
teostamiseks,kannab litsentsi nime. Soovib ko
danik sisse vedadat eatud kaupa, peab ta pöördu
ma kaubanduskomitce poole ja see peab litsentsi 
välja andma. Litsents on antud ühele konkreetsele 
isikule. Kaub. komitee võib ka ära ütelda litsen- 
si antmisest. Riik võib vabalt valida kontrahendid 
kellele ta loa rnnab. Litsentsi andmine on suva
line kontsessiooni akt - edasikaebus on võimatu.

Litsents on luba ja väga konkreetne luba. 
Konkreetne selles'mõttes, et

1) ta on antud ühele isikule nimeliselt,
Ilma et tal oleks edasiandmise õigust või lit
sentsi müümise õigust. Ainult sel isikul on Õi- 
aus teostada -lauba sissevedu.
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2) Litsents on veol konkreetne selles mõt
tes, et te. on antud täpselt määratud ja asptsi- 
fitsecritu. kauba ja kauhahulga sisseveoks. Lit
sents seega määrab kauba ja haubakv^ntumi ja 
sissevoo teostamine on võimalik ainult selles 
ettenähtud ulabuses.

Seoses selle litsentsi süsteemiga on meil 
vaja veol lisaküsimus!.Kuna litsents on suveline 
akt (riik võib anda ja mitte), riik võib üles sea 
da teatud tingimusi ja neid kasutatakse meil vä
ga ohtralt meie väliskaubanduse suunamiseks. 
Näiteks soovib keegi saada litsentsi kauba veoks 
Inglismaalt, riik võib ütelda, et toogu Root
sist jne. Vastavalt sellele, kuidas on kujunenud 
kaubabilansi vastava riiviga. Seda on meil ette 
tulnud suures ulatuses. Valitsus võib põhimõtte
liselt seada litsentsi saamise eeltingimusena 
nõustumist vä^a mitmesuguste tingimustega. Võib 
ütelda, et annab küll kui isik täidab need ja 
need tingimused).

Sec^a litsentsi kord avab tee riikliku 
võimu sekkumisele meie väliskaubandusse ja meie 
majandusellu. Seetõttu tuleb kaupade sisseveo 
korraldamise seadust hinnata ka "v õ i m s a 
m a j a n d u s - p o l i i t i l i s e  v a - 
h e n d i n a . Selle vahendiosatähtsus on 
praegu (sõja ajal) kasvanud).

Litsentside süsteem avab tee veel teist
sugustele menetlustele, mis mõnikord on väga 
liaiöähedased kontingentide süsteemile selles 
mõttes, et riik mõningatel kordadel määrab ära ül 
dise sisseveo kvantumi teatud kaubaartikli alal. 
Näiteks ta võib ütelda,et villu lubab sisse 
tuua nii palju kui see osutub tarvilikuks möödu
nud aasta andmete järgi. Kuisee norm on täis, 
siis enam litsentseiei anna. Kui kogus on mää
ratud, siis tekib kohe koguse jaotamise küsi
mus, ja sellega ta on sarnandc kontingentide 
süsteemile.

Pääle selle võidakse lisada siia veel 
teisigi tingimusi. Võidakse ütelda, et iiportce- 
ritava villa osa, mis langeb ühele ettevõttele, 
oleneb nendest tellimist,est, mis ta on saanud, 
Oleneb sellest, kuivõrd suurel määral vastav et
tevõte tarvitab kodumaa villa, tingimusel, et
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välismaa villanõutakse siis kui ettevõte on 
ostnud teatud koguse kodumaa villa. Kuivõrd on 
tegemist teatud koguse ärajaotamisega ettevõtete 
'vahel, siis on vajalik:j esiteks kokkuleppe saavutamine huvitatud
ettevõtete vahel. Ri k võib anda ühele rohkem 
jõigusi kui teisele, Mõnikord võidakse sel teel 
otsustada väga tähtsaid küsimusi. See võib mõne 
Ettevõtte koguni likvideerimisele viia.

Seega see süsteem on tähtsamaid vahendeid 
meie majanduspoliitikas ja ta osatähtsus on suu- 
-resti kasvanud sõja ajal. Deformeerunud, kuna 
riik peab hoolitsema kaupade juurdevoolu eest 
ja kuna on tegem st riigi tellimistega ja riikli
ku garantii saam sega,siis on litsentsi süsteem 
mõnel puhul deformeerunud selles mõttes, et kau
pade sissevedu on sedavõrd väike, et saadavad 
kogused tuleb ära jagada ja riigil pole vaja 
pidurdada sissevedu, vaid seda koguni soodusta
da, võimaldada.

Kaupade sisseveo seadus pole meil ainuke 
sellelaadne. Meil on teisigi seadusi olemas, kus 

?on rakendatud sama põhimõte. Näiteks meie tera- 
jviljaturu korraldamise seadus. See seadus näeb 
ette riiklikku vilja kokkuostu, a^a ta on rajatud 
sellele põhimõttele, et riik peab takistama vä
lismaa odava vilja sissevedu, et viia oma sise
turu vilja hinnad sedavoed kõrgele, et põllumees
te töö tasuks end. Seega riik võtab enesele üles
ande takistada sissevedu ja meie Õiguslikus süs
teemis on ainuke tõhus vahend monopoli sisse
seadmine. Teravilja turu korraldamise seadus 

, seabki sisse monopoli sisseveo kui ka väljaveo 
kohta.
I Meid huvitab sisseveo monopol. Ta ei cri-
'ne palju kaupade sisseveo korraldamise seadusest. 
Ka siin riik võib loovutada Õigusi eraisikutele, 
kusjuures eraisikutele selline luba antakse sa
mas korras kui litsentski.

Huvitav on ka see, et ka riik pole vaba 
lubade andmises. Tal on õigus anda luba siis,
&ui meie teravilja turu olukord seda lubab*
Kaeme, et riiklikud transaktsioonid teraviljale 
pn sageli olnud sellised, et ei puuduta omamaa 
vilja. (On ostetud teravilja Lätist ja seda müü-
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dud kodumaal, kuid loomasöödaks). Üldiselt see 
konstruktsioon on sarnane kaupade sisseveo kor
raldusele.M õ n i n g a d  j u h u s l i k u d  n o r  
m 1 d s i s s e v e o a 1 a 1 t . Võiks tähen
dada, et ka sisseveo alal esineb meil kontroll. 
Sel alal esineb harva kvaliteedi kontroll, mille 
õiguslikuks eelduseks on teatud standard. Selle 
standardi alused võivad olla väga mitmekesised.
Ta võib olla täpselt fikseeritud (arstirohtude 
sissevedu peab sundi a arstimitele omase korra 
kohaselt). Kaubad peavad vastama teatud tehnilis
tele nõuetele. Näiteks aurumasinate mootorite sis 
sevedu võib meil toimuda ainult siis, kui need 
vastavad meil üles seatud tehnilistele nõuetele.

Kontroll toimub ka muudel aladel, eriti 
põllumajandussaaduste alal, kus eriti hoolitse
takse seemnete puhtuse eest. Pääle selle kont
roll teostub sääl ka sanitasrseil kaalutlusil 
(taimehaiguste ärahoidmiseks).

Ka 1 omade sissevedu võib toimuda selli
selt, et ei levitaks haigusi.Neil põhjustel on 
meie valitsusasutustel Õigus ajauti kehtima panna 
sisseveo keeldusid. Näiteks hiljuti veel oli 
kõikidel riikidel suurt muret sõratovega. Ka meil 
võeti siis vastavad abinõud tarvitusele.

Ka seemnekartuli alal meil on keelatud kar
tuli sissevedu tõve ärahoidmiseks,sest meie kar
tulil seda tõbe esinendud pole, mistõttu meie 
kartul on väga otsitav seemnekartul.

Neil põhjusil võib kehtima panna sisseveo 
keeldusid, mis on l)ajutised ja 2) kehtivad tea
tud maade suhtes, kust on karta haiguse levikut.

Pälle selle tulebmainida veel üht võrdlemi
si suurt ala, mis leiab käsitamist meie tollita
riifides. Näeme sääl väga mitmesugust laadi kor
raldusi.Kõige tavalisemad on need, kus meil 
kehtivate seaduste põhjal teatud kaubad lastakse 
sisse erisoodustustega. (Näiteks lõngad ja nöörid 
maksustatakse kõrgelt, aga kui neid tuuakse sisse 
võrkude jaoks, siis muude seaduste põhjal antak
se kaluritele soodustusi).Isikud kelle nimele kaubad tulevad, peavad 
olema varustatud tunnistusega. Seega siis tolli-
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itariifides meie seaduse põhjal on kodanikele ette 
tnähtud soodustused, mis manavad esile erikorra 
jmeietollitariifis.

Kaupade sisseveo korraldamise seisukohalt 
!see osa, mis paigutab tollitariifide seadusse, 
omab kullalt suurt tähtsust.

M e i e  s i s e k a u b a n d u s e  
k o r r a l d a m i  ne.

Meie kaubandusseaduse järgi kaupmeheks 
loeti iga isikut, kes omal riisikol ja omal ar
vel teostab kaunade või asjade müüki professionaal 
selt (s.t. et secvahendus on tema kutseline tege
vus). Sellest tuleb järeldada, et kaupmees on^ 
kutseliselt tegev, mille tõttu lülitatakse välja 
kõik mittekutseline müük ja ost. Selleks loetakse 
meil üldiselt oma saaduste müüki. Näiteks kui 
põllumees kasvõi iha päev toob oma piima linna^ 
ja müüb ta kauplustesse voi turule, siis ta tehin
gud siiski ei kuulu kaubanduslike tehingute hulka 
ja ta ei ole kaupmees. Samuti kui mõni vabrikant 
müüb oma vabrikus toodetud kangad kaupmehele või 
ostjale, ei muutu ta kaupmeheks. Ta müüki tuleb 
lugeda üksikuks operatsiooniks.

Kui aga saua tööstus seab omale sisse tea
tud müügikorralduse, siis muutub ta juba kaup
meheks. Näiteks kui üks suur vabrik või vabrikute 
kontsern koguni rajab üle Eestimaa mitmes linnas 
oma saaduste kauplusi, siis muutub ta selle tõt
tu ka kaupmeheks,kuigi ta ise ei müü.

Peatume selle juures selles mõttes, et 
mittekutseline müük on vaba, sest loetakse, et 
siin on tegemist üksikute kaubandustehingutega.
Aga mõnikord võibriiklik võim kitsendada ka sel
list kaubanduslikku tegevust. Nimelt võime näiteks 
tuua meil piimaseaduse alusel antud üksikute lin
nade määrused. Näiteks Tallinna linna määrus 
näeb ette, et Tallinna linnas teostab teatud 
piimasaaduste müüki VÕieksport. Ta teostab seda 
ainuõiguslikul alusel ja seega Tallinna ümbrus
konna piimameestel on keelatud piima müük (ei 
tohi müüa turule, kauplustesse ja majast majja).

Kuid see vahelesegamine on juhuslik, tingi-
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tud püüniselt tervishoidlikest põhjusist. Soe ju
huslik teotsemine turul:1) ei kuulu kaubanduse mõistesse ja

2) see sfäär on absoluutselt vaba riigi sek 
kumisest, välja arvatud mõned üksikud alad ter
vishoidlikel põhjusil.Kaupmehe iseloomustuseks tähendatakse veel, 
et kaupmees teotseb omal riisikol ja omal arvel. 
(See onkaub ndusoiguse seisukoht).

Majandusõiguses selline moment pole üldse 
tähtis. Majandusõiguses loetakse kaupmeheks seda 
kes kaupleb omal riisikol kui ka komisjoni kaup
lusi, kus müüakse võõraid asju ja saadakse selle 
eest teatud tasu (teatud %%). Majandusõiguse 
seisukbhalt riisiko moment ei mäpgi kaupmehe 
mõistes suurt osa.

K a u b a n d u s l i k u  e t t e v õ t t e  m õ i s t e .
Majandusõiguses tuleb meil rohkem tegeleda 

aga kaubandusliku ettevõtte mõistega. Siin tuleb 
tähendada, et kuivõrd meil toeš tuse alal, eriti 
töõstusscaduso olemasolu tõttu, on tööstuse 
mõiste kindlalt fikseeritud, siis selline pole 
asi kaubandus ettevõtte suhtes. Meil pole sea
dust, mis annaks kaubandusettevõttele kindla mõis
te. Selle tõttu kaubanduse suhtes tuleb meil väga 
sageli seadusis ja ka praktikas rakendada neid 
mõisteid, mis on ammust ajast juba fikseeritud mei 
otsekoheste maksude seaduses, või praeguse nime
ga meie ä r i m a k s u s e a d u s e s .

See ärimaksu seadus pole täies ulatuses 
kehtimas. Seetõttu tuleb tegemist teha vana seadu
sega ja selle liigitustega. Ärimaksu seaduse siht 
on maksustamise teostamine. Vastavalt sellele 
teostab tn ettevõtete-liigitamise kui ka kauban
duse alal. Ta annab sellele puhtvälised tunnused, 
b eb kaubanduslikuks ettevõtteks ruumi, mis on 
sisse seatud kaubanduslike tehingute sooritamiseks 
Kõik teised momendid jätab ta kõrvale. Kui ta et
tevõtteid liigitab, siis teeb ta seda nende maksu
määrade alusel. Ja kuna maksustamine toimus üldpo- 
hinõtteliselt läbikäigu alusel, siis ka siin on
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sama printsiip aluseks voetud. Ärisid liigitatak— 
se nende suuruse, läbikäigu alusel.Ta seob iga kaubandusliku ettevõtte liigiga 
teatud Õigused (otsekoheste maksude seaduse alu
sel). Ta liigtab e t t e v Õ t t e d 5 o s - 
s a . Esimesed kaks on hulgikauplused. Mõeldud on 
siin selliste ettevõtete tüüpi, kus on tegemist 
nn. a n v y o s i s t i d e g a , kes müüvad kau
pu mitte tarvitajatele, vaid väiksematele ette
võtetele. Vanasti soostus nende seimesekthe liigiga 
kaupade sisseveo õigus välismaalt. Nüüd on seda 
kitsendatud - a i n u 1 t e s i m e s e j ä r - 
g u  e t t e v õ t e t e l  o n  s i s s e v e o  
õ i g u s .

Põhimõtteliselt need kaubanduslikud ette
võtted on omat egevusrajoonis piiramatud. Vastu
pidi k o 1 m a s 1 i i k kaubanduslikke ette
võtteid omab juba erineva juriidilise konstrukt
siooni. Seadus tähendab, et kolmanda liigi kau
bandusettevõtted võivad kaubelda kõiksuguste 
kaupadega, v.a. need kaubad, mis on eriti loetletuq 
ärimaksu seaduses või majandusministri täiendavates 
mäRustes. Ja kui vaatleme kaupu,mida nad ei tohi 
turustada, siis näeme seal kõigepealt arstimeid, 
väärismetalle, tehnilise iseloomuga kaupu, kalli
maid kaupu. Nimekiri ei ole pikk, kuid majandusli
kult kandepinnalt küllalt suur. Majandusminister 
võib seda lühendada ja pikendada. Kolmanda järgu 
kaubanduslikel ettevõtetel on Tuba müüa kõiki kau- 
pü, mida tal pole otseselt keelatud.

N e l j a s  k a u b a n d u s l i k e  
e t t e v õ t e t e 1 i i k tugineb just vastu
pidisele õivuse põhimõttele. Tal on keelatud kau
belda kõige sellega, mis talle pole otseselt lu
batud. Ka 4. järgu kaubanduslikud ettevõtted või
vad kaubelda asjadega, mis on määratud nimekirjas, 
mida majandusminister võib täiendada või vähendada, 
aga sääljuures on täpselt ette nähtud, missuguste 
kaupadega nad võivad kaubelda.Naid kaupu üldiselt 
iseloomustades võib tähendada, et siin on tegemist 
lihtsamate tarbeasjadega (talurahvakauplused).

5. 1 i i g i ^moodustavad rändkauplused ja 
kioskid. Loomulikult, et neile on ette nähtud need
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kaubad mida nad võivad müüa. üldse tuleb tähenda
da, et meil rändkaubandus kui niisugune omab nii-? 
võrd vaikese tähtsuse, et temast võib kõnelda kui 
teoreetilisest nähtusest. Ka kioskite majanduslik 
osatähtsus ja juriidiline huvitavus on väga väike.

Peale selle seaduses ettenähtud liigituse 
meil on kujunenud tavalisel teel liigi us kauban
duslike ettevõtete vahel nende tegevusala järgi. 
Meil on kujunenud erilised kauplused tekstiili, 
raua jne. jrgi. Õiguslikult seisukohalt need ci 
oma ka mingit erilist tähtsust. Ainult nii palju võiks täiendada, et tavaliselt kohalike omavalit
sustes määrustes seatakse sisse eriline normistik 
peamiselt toiduainetega kauplemise alal. On tähele 
panna isegi seda, et nende määruste põhjal on el
lu kutsutud kaubanduslikke ettevõtteid koguni.

Meie piimaseaduse põhjal meil on ette nähtud 
erikord pii^a ja piimasaaduste müügi kohta. Nõu
takse nende jaoks eri-müügikohti, või eraldatud 
ruume. See on meie igapäevases elus kujunenud 
kaubanduslike ettevõtete liigitus. Ta ei oma õi
guslikult eriti suurt tähtsust, v.a. mõned tervis
hoidlikud alad ja nende kohta on kehtima pandud 
erikord.

K a u b a k u i o b j e k t i liiklemine.
1) Tuleb eristada kaupu, milliste liiklemine on vaba. Niisuguseid kaupu on enamik.2) Kaupu, mis on liiklemiseks üldse keelatud.3) Need kaubad, milliste käive on alistatud mõnesugustele kitsendavatele normidele.Õiguslike normide hulk ei ole ühtlane. Näiteks 

kui meil vabe käibega kaupu on rõhuv enamik ja kui meil käibeks keelatud kaupu on mõni üksik, siis
nende kohta kehtivate normide hulk on väike. Suurem normide hulk käsitab aga neid kaupu, mis on 
alistatud eritinai-ustele.

Meil on t htis alati lähtuda ühest põhimõttest - vabaduse poolt riikliku reglamenteerimise suunas.
(Vabadus on liiteliseks põhimõtteks ja reglamen- 
teerimine on erandlikuks seisukohaks majandusõi
guse seisukohalt.). Selles mõttes võime tähele pan
na, etmeil esineb kolme liiki norme sel alal:

osa kaupu on liiklemiseks vaba, osa on keelatud 
ja osa on käibes alistatud teatud tingimustele.
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Sädi kus esineb meil käibe vabadus, sääl majan 
dusõigus üldse käsitlusele ei tule, vastavaid nor
me sääl pole.

Liiklemiseks keelatud kaupu esineb meil ka vä
he.Meie seadused näevad ette, et teatud kaubad 
(objektid) ei saa olla kaubanduskäibes. Tavaliselt 
On mõnede objektide kaubanduskäibesso laskmine keelatud kriminaalseadustikuga. Näiteks meil ja ka 
mujal kusagil ei saa inimene esineda kaubanduskäi- 
bc objektina. Ei saa olla orjakauplemist, ei tohi 
esineda sellele sarnanevaid tehinguid (valgete 
orjadega kauplemist). Tsiviilõiguslik kord keelab 
niisugused tehingud isikute suhtes ja loeb neid 
karistatavaiks.Ühiskondliku moraali suhtes teatud kaupade 
valmistamine ja müük on keelatud. Siia kuuluvad 
mitmesugused esemed: eestkätt pornograafilised 
valjaanded.

Seega meie näeme, et on olemas rida objekte, 
mis on kaubanduskäibeks seadusega keelatud, kau- 
banduskäibest seadusega kõrvaldatud.

Leiame kriminaalkoodeksis veel teisigi ese
meid, milliste käivele laskmine on keelatud. Suu
rema osa moodustavad tarvitamiseks kõlbmatud ob
jektid. Juriidilise konstruktsiooni poolest leia
me siin sarnasust standardiga. Nimelt kui teatud 
saadus või took või esc on tarvitamiseks kõlbmatu, 
siis ei tohi gcda kaubanduskäibesse lasta.
Näitekson keelatud kõlbmatu liha turustamine, teatud infitseeritud loom tuleb hävitada. Samuti tea
me, et igapaevases elus (turu korras, omavalitsus
te määrustes) esinevad keelud kõlbmatuks muutunud 
kauba turustamise kohta, kui need ei vasta mini- maaltingiuustele, muutuvad nad kõlbmatuks.Mõned neist muutuvad relatiivselt kõlbmatuiks: 
nt. toiduained; siin keelusid palju; kui nad on seda laadi, et müük toiduks keelatud, kuid ipuuks
otstarbeks jääb lubatuks. Nt. rikkind liha ei saa 
müüa toiduks, võib tarvitada seebi keetmiseks.

Võib kokku võtta, et meie keelatud kaubandus- 
käibe alal on:1) vähesed ja 2) mis osutuvad kõik keelatuks 
meie kriminaalseaduse järgi, selle normi rikkumi
ne toob . karistuse. Nad võivad olla tingitud mit
mest põhjusest: on keelatud müün väärtesemeid,mis 
3i vasta seaduses ettenähtud proovidele, neid
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tuleb kokku sulatada,.
Kaugelt suurene/ osa moodustavad sellised kau

bad, milliste turustamisel peab kehtima teatud 
kord, täpselt seaduses v5i määruses fikseeritud 
kord. Reglamentatsiooni tüüpe esineb suhteliselt 
palju. Nad on püüniselt järgmised:

1) müügi või kaubanduskaibc koondamine teatud 
seks Õigustatud ja volitatud asutuste või ettevõ
tete kätte. Kõige rohkem näiteid sellelt alalt 
pakub rahvatcrvishoiü ala. Näiteks ravimite müük 
on meie Õiguskorra kohaselt lubatud ainult selle
kohastele ettevõtetele - apteekidele. Ravimeid 
vlnistavad seks loa saanud laboratooriumid ja toi
metavad müük; apteekidele ja rohukauplustele.

Niisamasuguseid näiteid võib tuua ka muudelt 
aladelt, kusjuures see kitsendus võib olla vaga 
avar. Nt. seemnekartuleid võivad meil müüa need 
talupidajad, kes end on selleks registreerinid ja 
kes on saanud Põllutoöministceriumist tunnistuse , 
et nende kartulid vastavad nõuetele. Tegelikult on 
siin vabadus garanteeritud, vaja vaid registreeri
mist..

On a/a ka alasid, kus vastupidi niisugune Õigus 
on kitsendatud kuni monopolini. Nt. seemnevilja
müük on neil koondatud seemneviljaühisuste kätte ja neid pole palju, seega nad on monopolisti sei
sukorras. Pääle selle mõnel alal on kontrolli teos
tamine sedavõrd vajalik, et polegi võimalust tea
tud ainete levikut teostada rohkearvuliste ette
võtete kaudu. Siia kuuluvad näiteks kauplemine 
uimastavate ainetega (oopium j.t. droogid). Kuivõrd 
nende tarvitamine on kujunenud sotsiaalseks nuht
luseks, siis riigil on kohustus kehtima panna kar
mimat korda. See kord on ka meil, kus selliste 
droogide müümine, briti aga nende varal arstimite 
valmistamine on koondatud teatud ettevõtteile.

Kokkuvõttes ühe kitsendusena esineb meil norm , 
mis nõuab teatud kaubaobjektidc müüki selleks vo
litatud jaõigustatud kaubandusettevõtete kaudu, 
kusjuures sellega seltsib ka teatud kvalifikat
siooni nõue ettevõtte personalilt. Personal pcao 
olema ettevalmistatud kutseliselt, et üldse ette
võte saaks teostada vastavaid kaubanduslikke te
hinguid. , ^2) Teine liik kitsendusi, mis samuti esineo
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meie Õiguskorras, on see kus normid kehtivad juba 
mitte ettevõtete vaid objektide eneste kohta.Riik 
jälgib oma kontrolliga teatud objektide liikle
mist.Ta teatud määral suunab liiklemist sinna, 
kus need objektid on vajalikud ja seega takistab 
nende käletamist sinna, kus neid tarvis pole ja 
kus nende tarvitamine võiks olla kahjulik. Nt. 
ravimite müük toimub osaliselt arstiretseptide 
järgi ja ilma arsti retseptita pole võimalik 
saada arstimeid. Seega riik garanteerib, et ars
timid -satuksisikule, kes neid vajab.Aga paiguti läheb riik veelgi kaugemale.Ta 
nõuab/ et kontrollitaks mitte ainult seda, kelle 
kätte kaup läheb, vaid ka seda, kuidas kaubasaa
ja seda tarvitab jamilleks ta seda tegi. Siin on 
huvitavaks nähteks seadus, mis käsitab mürkide,, 
uiastavate ainete ja droogide müüki. Mürkide 
suhtes kehtib täiesti erikord.

Riik teostab veel kontrolli selle üle,kuidas 
vastavad ettevõtted müüvad neid aineid ja. kellele janõuab, et neil ettevõtteil oleks vastavad raamatud, kuhu kantakse sisse koik muugid,mis
on tehtud, et oleks võimalik saada ülevaadet vas
tava aine tarvitamise kohta. Puhul kui müüki teos- 
tatkse tööstuslikule ettevõttele (oopiumi nt.ra
vimite valmistamiseks), siis kontroll avaldub 
selles, et märgitakse palju on vastavaid aineid 
müüdud jŝ kas ravimis on tõesti olemas vastav doos seda ainet.Sageli esineb olukordi, kus jälgimise kord on esile kutsutud soovist vaadata, kas kaubad tarvitatakse ka tõelikult ettenähtud otstarbeks.Nt, kui_meie.põllumajanduses.soovitakse odavnhip- näist lõhkeaine saamist , siis kantakse sisse koik
tehingud, kus lõhkeainete saaja annab allkirja,et
tarvitab lõhkcginet,maaparanduse otstarbel ja et kolmandatele isikutele^edasi ei muu.

Niisiis mõnede kaupade liiklemisel riik väga mitmesugustel põhjustel lõtab enesele õiguse kont
rollida kauba käivet ja müüdud kauba tarvitamist^

5) Kolmanda kitsenduse moodustqb kauba märki
mise nõue. Siin esineb Õiguslik kompleks, on aga 
recruliscm. Nimelt tuleb eristada vabatahtlikku 
;a sunduslikku kaubamärgistamist.

Oma saaduste fikseerimiseks, reglameerimiseks 
töösturitel ja en detail kaupmeestel on Õigus 
hirgistadakaunu. S.o. kauba märgistamine , mis
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toimub ettevõtja oma huvides ja moodustab väärtuse 
omaette. Tööstused on huvitatud sellest, et siin 
kehtiks eri kord. Riik annabki Õiguse tööstusmär- 
kide ja kaubamärkide pealepanokuks, kuid nõuab 
nendelt küllaldast erinevust teistest märkidest ja 
kaitseb registreeritud märke kolmandate isikute 
kõlvatu võistluse vastu. On keelatud võõrakauba- 
märgi tarvitamine ja selliste tarvitminc, mis on 
raskelt eristatavad juba kuulsaks saanud kaubamär
kidest. Siia kuuluvad ka keelud tarvitada üld- 
tuntuid nimetusi (nagu konjak, amoniak jne.) . 
Üldiselt on tegemist vaba kaubamärgi valikuga,mi
da seadus kaitseb.

, Majandusõiguses võime tähele panna teist asja^ 
See vabatahtlik kauba märgistamine on mõeldud töös 
tusc suhtes. Ta pole sunduslik ega too kaasa kit
sendusi kauba käibesse.

Sellest erinev on sunduslik kauba märgistamine 
See on niisugune, kus riik võib vastava normi 
alusel nõuda töösturilt või kaupmehelt kauba varus 
tärnist märkidega. Mõistelist on meil siin tegemist 
erisuguse õiguskorraga, mille tulemus on seo, et 
turule võib lasta ainult seaduse kohaselt märgis
tatud kaupu. Jällegi tuleme kauba standardi mõiste 
juurde. Nimelt selles mõttes, et tabuliselt see 
sunduslik kaubamärgistamine avaldub selles, et 
kaubale tuleb peale märkida ka spetsiifilised oma
dused, ta koosseis, Niisuguseid nähteid esineb 
meil väga palju. Eriti kauplemises keemiliste ja 
kosneetilisto ainetega, aga ka toiduainetega, eri
ti igasuguste karastusjookide suhtes. Kosmeetilid- 
te ainete kohta kehtib nõue, etnecdoleksid varus
tatud kaubamärgiga,, mis on registreeritud sotsiaal 
ministeeriumis. Registreerida võib ainult neid kau 
banärke, kus koos registreerimisega on teatavaks 
tehtud ka kauba keemilinekoosseis, et need ci si
salda tervisele kahjulikke aineid.Ka muudel aladel on kehtiv nõue, et pudelite 
siltidel peab olema märgitud nende keemiline koosseis, või siis tähendatud, etnad on valmistatud 
ilma kunstlikke aineid Ilsai ata.

Tuleb tähendada, et mõningail aktsiisi alla 
kuuluvail kaupadel (piim, pärm, tubakas, piiritus) 
peavad samuti olema kaubamärgid ja osutus neile 
seadustele, mis tarvitusele tulevad.
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Nt. tubakas pakend peab näitama* kaalusuhte ja hinna , sordi. ä..
Märkimine võib väliselt toimuda väga mitmesu

gusel kujul, muuhulgas ka pakendina, mis annab 
tootjale vabaduse sinna lisada reklaami otstar
bel. Vahel minnaksckaugemalegi normeerimistes.
Meil ekspordiks minevad kaubad peavad alluma sel
lekohastele määrustele. Samuti teame, et ka kodu
maise turustamise jaoks määratud kaupadel peavad 
olemaoma pakendid. Nt. vedelaincte muuk peab toi
muma selleks ettenähtud suurusega pudelites (piim, 
joogid) kõikjal seal, kus koos kauba kvaliteedi
ga on määratud ka kvantum.

Seega siis kauba märgistamisega käib kaasas 
kauba pakendi määramine, mis vaid erilistel juhtu
del on normeeritud. Suuremalt osalt on jäätud toot
jale vabadus. Mõnikord aga on määrtud üksus selli
selt, et tanäeb ette teatud miinimumi või maksi
mumi üksikesemeid, millest tn koosneb. Nt. pabe- 
rossikestad pakitakse nii,,et neid võib olla ühes 
karbis maksimaalne arv(kuni 250), et oleks võima - 
lik võtta tolli - (aktsiisi-) maksu. On ka ette
nähtud miinimum esemete arv (tavaliselt kaal).

Need on vormilised kitsendused , mis tingitud 
kahest motiivist: tervishoidlikest või maksusta
mise huvides aktsiisi seaduse alusel.

K a u b a h i n d  .
Kuivõrd me:<l on tegemist vaba majandusega, 

sedavõrd hindade kujunemine on alistatud ka majan- 
duscpohimõttcle n.n. nõudmise-pakkumise seadusele.

Hinnad kujunevad vabalt võistluse tagajärjel. 
See hindade määramise vabadus kehtib meil rõhuva 
enamuse kaupade suhtes. Kuid selle kõrval tunneb 
meie õiguskord ka teistsugust korda. Nimelt selles 
mõttes, et riik juba oma normidega nõuab teatud 
kaupade hinna m  üramist, kusjuures meil tuleb eris
tada niisuguseid olukordi, kus:

1) riik ise määrab hinnad ja
2) riik normecrib hindu.

Riik võib rn.ärata ainult hinnad seal, kus on tege
mist kasriigi enda tööstustest või ettevõtetest 
päritolevate kaupadega või siis teine suur rühm 
on monopoliseeritud kaubad. Riik määrab hindu oma
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ettevõtetes. Nii näeme, et riik kindlate hindade 
alusel müüb metsamaterjali. Sel puhul on hinnad 
määratud vastavates tariifides, mis kalkuleeritud 
väga erinevatel põhimõtetel. (Ei saa ütelda, et 
müüb turuhindadega). Riik teeb seda normaalselt, 
kuid ta võib müüa ka soodustatud hindadega (asu
nikele). Tariifid aga peavad olema fikseeritud 
seaduses, soodustused samuti.

Mis puutub monopoliseeritud kaupadesse, siis 
siin esinevad kaubad, mis alluvad aktsiisile. 
Teame, et riik, kuigi ta pole ise piirituse valm 
mistaja, määrab tootmise normid piirituse vabri
kutele ja ostab kindlalt fikseeritud, hinna järgi 
piirituse ja müüb seda kas piirituse või viinana 
samuti kindlaksmääratud hinna järgi. Siin on 
meil tegemist riigi müügi-monopoliga ja siin 
on hindade fikseerimine täiesti arusaadav.

Huvitav on aga tähele paana, et niisuguseid 
hinnamäarnmisi riik teostab ka muudel monopoli- 
aladel, isegi siis kui monopol on riigi poolt 
antud eraisikutele või ettevõtteile. Nt. tiku 
valmistamise monopoli õiguskuulub riigile, aga 
riik on selle õiguse edasi annud vastavale ette
võtete kontsernile. Sel puhul riik võib ette kir
jutada ka tootele väljamüügi hinda. Teame, et 
riiklik võim igaaastase määrusega fikseerib tiku 
hinnad kapidcl ja pakendil. Kauplused on kohusta
tud müüma vastavaid esemeid fikseeritud hinnaga.

Tubakasaaduste alal samuti on hinnad määratud 
ja kaupmeestel pole Õigust nõuda suuremat hinda . 
Hinna muutmine osutub siin võimalikuks vaid riigi-* 
võimu vastava korraldusega. Niisugune korraldus 
oli hiljnti tubaka ja tubakasaaduste sukbes.
Riigil on Õigus määrata hindu , mis on siduvad 
müüjale.Hinna korraldumisel on tegemist vägakirju ala
ga. õigusli! põhimõte seisab selles, et riik oma 
korraldavate normidega püüab hindu hoida niisugu
sel tasemel, mis tasuvadtoote valmistamiseks läi
nud kulud + teatud teenimise % tootjale. On aru
saadav, et selliselt hinnafikseerimine osutub 
väga raskeks. Et seda saaks teha, peak riigivõi
mul teada olema: 1) missuguste kalkulatsioonide 
alustel eraettevõte üldse määrab hindu ja
2) kui ta tahab vahele astuda normeerivalt, siis
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ei piisa olemasolevast aparaadist, vaid tuleb ellu 
kutsuda vastavad instituudid. Need on olemas 
mitmes riigis - Itaalias, Saksas, kuid ka Lätis 
(Hindade komissari näol). Meil on ka hindadeko- 
missariga omad kogemused, kuid pätte väga meeldi
vad. Meil hindade komissariaat kutsuti ellu möö
dunud majanduskriisi ajäL, kuidta osutus äbarikuks 
sest hindade komissarile polnud antud võimu oma 
otsuste teostamiseks. Ta võim oli konsultatiivset 
laadi. Kui ta sai teada, et mõni püüdis tõsta hin
da, siis astus ta tema kontakti ja pidi &ea sõna
ga mõjuma kaasa, et otsevõtehinda ei tõstaks. 
Majanduslikult oli see instituut võimetu ja[varsti 
ta kaotab i. Siiski majandusõiguse seisukohalt 
tuleb alla kriipsutada üht asjaolu, et hindade 
fikseerimine teatud tasemele on võimalik õigusteh- 
liselt jaon võimalik kontrolli teostada, et töös
tus- ja kaubandus- ettevõtted ei võtaks kõrgemat 
hinda. Selline süsteem kehtib praegu Lätis, kus 
ettevõtja pole õigustatud hindade tõstmiseks ilma 
hindade-konissari nõusolekuta. Meil niisugune 
hindade tõstmine eraettevõttes pole praegu sea
dusega keelatud. Ainult sõja ajal antud seaduse 
põhjal on majandusministril õigus kontrolli teos
tada müükide üle ja vastutusele võtta ärisid,kes 
õigustamatult tõstavad hindu ainult nende saaduste 
alal, kus on moodustatud sunduslikud tagavarad 
ja*kus on sisse seatud kontroll nende tagavarade 
kasutamise üle. Sama tagavarade soetamise seaduse 
alusel on neil mõne aine alal sisseseatud kaarti- 
süsteem ja selle süsteemi lahutamatuks kaaslaseks 
on alati hinne fikseerimine . Nt, kui meil müüak
se tšekkide järele suhkrut, siis see sünnib kind- 
latehindade alusel. Sellest võime järeldada, et 
majandusõiguse seisukohalt õiguskord ei esita 
eraettevõtjale suuri nõudmisi hinna taseme hoid
miseks ja tarvitab suitelisblt vähe sundväbendeid 
selleks. Küll aga on riigil siin majanduspoliiti
lisi vahendeid ( litsentsi süsteem, tolli tariifid 
Sel toel on võimalik vabaturul liikuvate kaupade 
ninna tasakaalus hoidmine.Aga kahtlemata sel alal, kui sõda kestab , 
tuleb"veel raskusi ja neid tuleb mitmelt poolt.^ 
la tuleb oletada, et hindade normeerimisel valit-
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susel tuleb ninna palju kaugemale. Üks motiiv on 
püdd ära hoida spekulatsiooni. Spekulatsiooni 
alal kehtib meil 1920. aastast pärit olev määrus 
hangeldamise ja liiakasu vastu võitlemiseks. Sel
le marusega on meil keelatud teatud liiki kauban 
duslikud tehingud, nn. a h e 1 k a u b a n d u s 
s.t. kus tootja ja tarvitaja vahele lülituvad 
väga mitmed isikud, sihiga selle pealt teenida.

Edasi sama määrusnõuab meil kaupadele kind
late hindade märkimast, eriti aga kaupadele, mis 
on vaateakendele välja pandud. Seda nõuet on meii 
korduvalt rõhutatud, vahel on ta jälle unustusse langenu^..

Need hinnad, mis olid vabalt margitud müüja 
poolt, olid aga selle poolest tähtsad, et nad 
olid. talle kohuslikud, kui ta oli kaubaartiklile 
hinna juurde pannud, siis pidi müüma selle hin- 
naga. Märgitud hind osutus müüjale siduvaks hin
naks.

Nüvd tuleb esile samasuguseid spekultasioo-? 
ni nähteid ja on võimalik, et meist olenematuil 
põhjusil (välispoliitilisi!) tuleb riigivõimul 
uuesti pääd tõstva spekulatsiooni vastu võitlusse 
astuda- On tulnud kaebusi, et rajoonides, kuhu 
on paigutatud vene väed, on kaupade eest nõutub 
õigustamatut kõrget hinda. Praegu pole võimalik 
takistada seda, sest põhimõtteliselt hinna mää
ramine oleneb müüjast enesest. Kuid on mõeldav, 
et riiklikul võimul tuleb siin vahele segada. 
Tavalisedvahendid spekulatsiooni vastu võitlemi
seks on - spekulatsiooni tunnistamine kriminaal
seks kuriteoks ja tuleb arvesse ka vastavate 
ettevõtete sulgemine karistusena.

Näeme seega, et meil hinna määramise osas 
majandusõigus on täiesti kujunemata selles mõt
tes, et mc^lpole seesuguseid põhimõtteid, läbi 
viidud ja normid on läbi viidud vaid erioludes. 
Tuleb vajadus ka hindade mätramisel leida laiema! 
korraldamast Uikliku võimu poolt, kusjuures tõu
keks sellele on välised motiivid (praegune sõda, 
mis peab viima hindade tõusule ja riik peab püüd
ma selle poole, et seda tõusu takistada ja mõnel 
alal mitte lubada).
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R a h a n d u s  j a  k r e d i i d i  
k o r r a l d u s  .

Meie rahanduse korralduses on mõõduandev 
meierahaseadus, mis määrab meil liik&el olevad 
rahaüksused ja fikseerib nende õigusliku seisu
koha. Selliselt on meil seaduslikuks maksuvahen
diks kroon ühes sendiga. See avaldus ise "seadus
lik maksuvahend^ tahendab seda, et isikud kõikides 
omatehinautcs on õigustatud ühelt poolt ja resp. 
kohustatud tarvitama arvestuse alusena krooni 
jia teostama kõiki makseid selle krooniga.

1) Esijoones tulevad siin arvesse kõik mak
sud riigi heaks (otsekohesed maksud).

2) Ekr. on Eestis sunduslik maksuvahend sel
les mõttes, et ühegi kontrahendil pole Õigust ära 
ütelda, kui makse teostatakse Ekr-des.

Meil on jäetud vabadus maksude teostamiseks 
muudel alustel.Võidakse maksta näiteks esemetega, 
väärtpaberitega, tšekkidega,vekslitega,obligatsi
oonidega. Meil on võimalus isegi makseid teostada 
välisvaluutas (kullaklausli alusel). Kuid on nad 
piiratud selles tõttu, et meil on kehtima pandud 
seadused, mis üheltpoolt korraldavad sissemaksu 
vahendite liiklemist ja teiselt poolt välisvaluuta 
liiklemist. Need 2-seadust onmeil olulised. Nad 
on mõeldud meie rahavääringu hoidmiseks siseriigis 
kõrgusel, mis meile kõige kasulikum.

Ekr. on seega seaduslik ja sunduslik maksu
vahend. Ekr. liiklemine meil on korraldatud sis
semaksu vahendite seadusega, tuleb tähendada, et 
see seadus käsitab ainult üht Osa liiklemisest.
Ta jätab vabaks tehingute valdkonna siseriigis. 
Siseriigis ei püstitata takistusi, küll aga püüab 
ta vältida Ekr. väljavedu Eesti piiridest ja nimelt 
selles mõttes, et ta jätab kodanikele vabaduse, 
saata või viia välja eesti raha piiratud ulatuses 
(kuni 50 kr), keelab kõikväljaveo, misületab 
selle summa ja teeb sellest keelust niisuguse 
erandi, et suuremate summade väljaviim sel on 
nõutav Eesti Panga luba.

Eesti raha väljaveo keeld kehtib niihästi 
reisijate kui ka muude saadetiste suhtes (ka posti 
saadetised), Seega meil Ekr. väljavedu üle riigi-
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piiri on tõkestatud.
Selle sesduse loomuliku täiendusena on meil 

kehtima pandud teine seadus: kapitalidele Eesti 
rahva majand se kindlustamise seadus (?),-

1) et kõik riismaal olev raha kantakse üle 
Eestisse ja2) et kodanikud tooksid Eestisse üle oma 
tulu, või kõik sellise tule, mida nad on saanud 
välismaal.Seega on püütud meie kodanike teenistust 
tuua Eestisse ja rhkendadateda siin nii rahva
majanduse teenistusse. Tulemusi on raske ütelda, 
mitte ainult see tõttu, et varem siin valitses 
teatud piirid oma kapitale hoida välismaal,vaid 
ka seetõttu, et on olemas rida riike, kus kapitali
de väljavedu on samuti keelatud, Cn küsitav, kap 
need kapitalid onolnud likviidsed, et neid saaks 
üle kanda Eestisse, ilma vastava kokkuleppeta see 
on võimatu.

Meil on olemas v ä 1 i s v a 1 u u t a *
See on olemas Eesti Pangal, kus ta on mõeldud 
meie krooni kursi kattevarana. Paale selle sellist 
valuutat võib olla ka erapankadel, eraettevõtetel, 
eraisikuil, eriti neil, kel on Müügitehinguid vä
lismail ja kes seetõttu saavad sealt välisvaluu
tat.

Varem välisvaluuta liiklemine oli täitsava- 
ba. Vastavalt sellele võisid välisvaluutatehinguid 
sooritada kõik eraisikud, kuid ka siis oli domi
neeriv osa Eesti Pangal. Hiljem Ekr. kursi hoid
miseks kattevara säilitamiseks majanduskriisi 
päevil pandi kehtima v ä 1 i s m a k s u v a - 
h e n d i t e  l i i k l e m i s e  s e a d u s .  
See seadus hädtas välismaksuvahendite vaba liik 
lemise . Selle süsteemi põhimõte on: -

1) tehingute sooritamine välisvaluutaga kuu
lutati Eesti Panga ainuõiguseks, Ainult Eesti 
Pank võis osta ja müüa välisvaluutat.Seega sama
de tehingute sooritamine t eiste poolt on kcelatuo.

2) Kohustati kõiki eraisikuid vastava kursi 
alusel üle andma Eesti Pangale (tasu eest) nende 
käes olevad välisvaluutatagavarad. See kohustus 
kehtib ka praegu. Mõisteliselt seega meie eraisi
kud pidid üle andma Eesti Pangale seaduse kehtima
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hakkamisel nende käes olevad välisvaluutat aga- 
varad, ja iga kord kui nad said välisvaluutat, 
pidid nad selle üle andma. Eesti Pank muutus ai
nukeseks Õiguslikuks asutuseks, kes võis saada vä
lisvaluutat.

Tegelikult on aga riigil võimatu kontrol
lida eraisikuid. Teame, et Eesti Panga kõrval 
teotseb veel nn, "must hõpg", kus üksikutel isi
kutel leidub veel välisvaluutat.

Seega soe seadus, mis nõuab välisvaluuta üle* 
andmist Eesti Pangale, oneffektiivne selles osas, 
kus ta saab teostada kontrolli, see on kaubandus- 
tehingute osa. Eesti Pangal on ̂ imalik kontrolli
da kaubandustehinguilt saadavaid summe. See teos
tub järgmiselt: iga cksportõõr peab enne kauba 
välja saatmast teatavaks tegema Eesti Pangale, 
kelleleta kauba müünud, mis riiki, mis valuuta 
eest ja mis summa eest. Enne nende andmete esi
tamast ei lasta kaupa tollilt välja. Seega siis 
riik Eesti Panga kaudu õib teostada kontrolli 
kuhu lähebkaup ja mis summa eest. Ja kui müüja 
saab raha kätte, Eesti Pank teab kui palju välisvaluutat sellel isikul on.

Seega siis meie välismaksuvahendite liikle
mise seadus seadis sisse Eesti Panga ainuõiguse 
välismaksude alal ja kohustab eraisikuid kursi 
slusel loovutama omatagavarad. Müügi tehinguid 
välismaaga kontrollib Eesti Pank. Sel teelsaadak- 
se ka kohustada meie eksportööre "'""'im-hama saadud summa Eesti Pangale.

Kuna Eesti Pank on ainuke välisvaluuta müüja 
siis välisvaluutat võib saada ainult Eesti Pangast 
normaalse päevakursi järgi.Musta börsi kursid on 
spekulatiivsed. Kui soovitakse osta välisvaluutat, 

seda võimalik teostada Eesti Panga kaudu.Loomu
likult, kui Eesti Pank on välisvaluuta müüja, siis 
võib ta oma suva kohaselt seda valuutat anda või 
andmata jätta.

Kui arvesse võtta Eesti Panga ülesandeid, 
võiks arvata, et Eesti Pank on mõeldud selleks, 
et soodustada meie majanduslike ringkondade 
tegevust. Seetõttu Eesti Pank ei pea asjatult ta
kistama välisvaluuta müüki. Ta võib sellest loo
buda vaid siis, kui selleks on põhjusi, 1) kui 
Valuuta tagavarad on üldiselt väikeseks jäänud,
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2) teatud valuuta tagavarad on kokku kuivanud 
(dollareid, nole, teisi on).Seega siis Eesti ^ank võib juriidiliselt 
müüa välisvaluutat täiesti oma äranägemise jär
gi, kuid peab silmas pidama majanduslikke ring
kondi. ..Kui see seadus kehtima pandi, siis oli see
oluliselt tarvilik* Hiljem see nn. valuuta nälg 
pehmenes. Alles nüüd jälle on rakse olukord ja 
kontrolli vajadus on kasvanud. Varem oli^olukord 
vabam. Eesti Pank andiskonsessioonidena õigusi 
teistele pankadelet eostada samu operatsioone, 
kuid nõudis aruandeid.

Siiski valuuta alal Eesti Pank pole täis- 
peremeos. Mitte Eesti Panga juhatus ei otsusta 
seda küsimust.Valuuta müüki teostatakse meie 
importööridele, seetõttu igal isikul, kellel oli 
vaja midagi sissevedada, pidi selleks hankima 
loa Eesti Pangalt.Eesti Panga juures asus varom 
nõukogu, mis koosnes Eesti Panga ja ministeeriu
mi esindajaist (välisvaluuta komisjon). Kõik, 
kes soovisid saada välisvaluutat, pöördusid sel
le komisjoni poole.

Läinud aastal aga muudeti see süsteam sel
les mõttes, et välisvaluuta müükidel meie impor** 
tooridele on tihedam side litsentside süsteemiga. 
Nende litsentside andrn ne on koondatud majandus
ministeeriumi juures asuva väliskaubanduse komisr 
joni kütte* Siis samale komisjonile anti üle vä
lisvaluuta komisjoni funktsioonid (Sääl on esin
datud ka Eesti Pank).

See seadus manab esile veel kaks asjaolu:
Ta toob enesega kaasa meie väliskaubanduse 

kontrolli maksete teostamise osas kahel teel: 1)
eksportöörid peavad deklareerima välisvaluuta ko
misjonile, missuguseid summe nad oma müükidelt 
saavad ja saadudvaluuta üle andma. 2) Meie im
portöörid võivad tegelikult kaupu importida sel
les ulatuses,, kuivõrd nad saavad selleks Eesti 
Pangalt välisvaluutat*

Kuivõrd'vaja käsitada litsentside süsteemi, 
samavõrd võib kasutada välisvaluuta liiklemise 
seadust jn kontsessiooni Õigust.

Seaduslikuks maksuvahendiks on meil kroon 
ja selle kõrval veel muud kokkuleppe vahendid:
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väärtpaberid (obligatsioonid), kohustised (vekslid 
tšekid). Nende kohta on olemas eriseadused (veks
li ja tšekiseadus, käsitletakse meil kaubandus- 
Õiguses). Nad puudutavad päämiselt, vastavate väärt 
paberite formaalset kulge, et kodanikel oleks 
kindlus selles^ et need paberid vaktavad normiue- 
le, kuid mingeid kohustuslikke norme selles osas 
ei esine.

K r e d i i t  a s u t i s t e  k o r 
r a l d u s  .

Kreliitasutuste suhtes tulebesijoones tä
hendada, et meil on nad kujunenud väga isesugu
selt. Krediitasutised võivad olla väga mitmesu
gused: riiklikud ja erakrediitasutised.

Kuivõrd meil on tegemist riiklike krediit- 
asutistega, sedavõrd kehtivad nende suhtes 1) 
need erieeskirjad, mis on neile põhikirjaks an
tud ja 2) nad alluvad samadele norm dele ja tüü 
pidelc, mis on antud üldiselt riiklike asutiste 
ja ettevõtete suhcs.Võib tähendada, et meie '"^^liku krediidi 
korraldam sel on ellu kutsutud rida panku - 
Pikalaenu ja Maapank, mis teotsevad eripõhikirja 
alusel.

Eesti Pank on ellu kutsutud vastava sea
dusega, mille õiguslikku ilmet iseloomustavad kaks 
momenti: 1) ta on iseseisev aktisiapank, 2) sääl- 
juures ta on määratud riigi poolt emissiooni pan
gaks jateoštab riigikassa ülesandeid. Sisuliselt 
Eesti Pank on riigi pank.

Pääle nende riigi pankade esineb me il veel 
beisi pankade tüüpe, milletegevus pole üldseadu- 
Eega normeeritud. Kuivõrd oleme rääkinud agraar- 
^rediidist, siis näeme, et sääl on ellu kutsutud 
^üpotekaarpankasid (laen hüpoteegi vastu). Selli
seid panku on vähe ja nad töötavad riigi poolt 
Kinnitatud põhikirja alusel.

Meil on rida panku,' kus puudub üldine 
Õiguslik normeerimine. Aluseks nende ellukutsu
miseks on antud normid, põhikirjad. Nende panka
de hulka kuuluvad ühelt poolt riigipangad (Pika
laenu- Maapank) ja erapangad (Eesti Pank ja Hüpo-

-198 -



tekaarpangad). Selle kõrval esineb üks üldise ise
loomuga seadus, meie k r  e d i i t a s u t i s - 
t e s e a d u s . See seadus kehtib ainult era- 
pankade suhtes ja teatud seaduses konkreetselt 
ettenähtud pankade lülide suhtes (kommerts-, ühis 
tegelased- ja linnapangad). Kuid kõrvuti sellega 
see seadus määrab teatud lisanormid, mis majandus
õiguse seisukohalt on küllalt huvitavad. Nimelt 
eriti tahtis majandusõiguse seisukohalt on panka
de avamise kord. Esijoones üks põhimõte 1) et ra- 
haasutisi võivad meil avada ainult Eesti kodanikud, 
Välismaalased oi oma seda õigust, neile võidakse 
seda anda ainult erikordadel valitsuse otsuse 
põhjal. 2) Meil pole võimaldatud üksikisikutele 
krediitasutiste avamist. Onkeelatud pangakontori
te avamine, mis kuulub ühele füüsilisele isikule. 
Ükski krediitasutis ei saa olla ainupealinc ette
võte, onanikusks võib olla ainult juriidiline 
isik. Krediitasutiste seadus detaileerib seda 
veel tänsenalt. Määrab ära, mis liiki isikud või
vad pidada kredütasutisi kui ettevõtteid* Sellega 
kommertspankade avamine on lubatud ainult aktsia
seltsidele, ühistcgelised pangad - ühistegeliste- 
le ühingutele, linnapankade avamine ainult linna 
omavalitsustele.

Seega siis krediitasutiste seadus kitsendab nende isikute ringi, kes on avamisõiguslikud ja 
koondab avamisõiguse ainult teatud liiki isikute
le. Sellel on õiguslikult seisukohalt väga suur 
tähendus selles mõttes, et selle põhimõtte koha
selt krediitasutisi võivad avada ainult need ju
riidilised isikud, kelle kohta meil kehtivad eri
seadused (aktsiaseltside seadus, kooperatiivühin- 
gute seadus). Need seadused kirjutavad seltsingu- 
tele ette nende avamise korra, põhialused, tege
vuse korra. Need on seadused, mis katavad teatud, 
juriidilised isikuderilise normide võrguga,, mis 
kin Itstab normaalset funktsioneerimist kui ka 
kolmandate isikute huvide kaitset.

Kreüitasutised alluvad esijoones nendele 
üldsoadustclc, mis on ette nähtud vastavate seltsin 
guliikide jaoks. Kui panga omanikuks on aktsia 
selts, siis selle kohta tulebrakendada aktsiasclt-
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?idc kohta käivad seadused üldiselt. Kuid see po
le kõik. Aktsiaseltsi kohta käiv seadus on üldi
ne seadus, mis kehtib koigi aktsiaseltside koh
ta. See ei takista erinormide kehtima panemist 
aktsiaseltside suhtes, kes tegelevad krediidindu- 
ae alal.Kõrvuti aktsiaseltsi seadusega ja erandeid 
tehes meie krediitasutiste seadus annab omalt 
noolt juhiseid ja norme krediitasutuste tegevuse 
korraldamiseks. Seega võib ütelda, et kuivõrd üks 
ktediitasutis on aktisaselts, kehtib ta suhtes 
kahesuguseid norme.Õiguslikult seisukohalt vaa
datuna prevaleerib krediitasutiste seadus selles 
mõttes, ci sääl, kus krediitasutiste seadus näeb 
ette aktsiaseltside seadusest lahkuminevaid nor
me, tuleb rakendamisele krediitasutiste seadus. 
Siin me*e kohtame tavalist nähet, et iga erisea
dus domineerib üldise seaduse üle.

K r e d i i t a s u t i s t e  
s e a d u s  .

Krediitasutiste seadus jaguneb mitmesse 
*ssa, mis käsitavad kolm alal: 1) krediitasutis
te avamist, 2) nende tegevust, 5) järelvalvet 
nende tegebuse üle.

Avamine pole meil lubatud välismaalastele ja ta on võimaldatud ainult teatud liiki ju- 
riidiliscele isikutele.Meie krediitasutiste sea- 
dussegoleb kolmesuguste pankadega (kommerts-, 
ühistC'Clised ja linnapangad) ja ta näeb ette 
igale neist erisuguse avamiskorra. Nimelt kom
merts- ja ühistegeliste pankade abamise kohta 
tuleb tähendada, et selliste krediitasutiste asu
tamine ja avamine toimub mil eranditult majandus
ministri loaga, kusjuures majandusminister peab 
ara kuulama Eesti Panga seisukoha, kas selle ei-* 
lukutsuminc on soovitav või mitte. Majandusminist
ril selle loa andmine pn ühelt poolt vaba, kuid 
ta on seotud veel ühe teise põhimõttega. Klienti
de huvide kaitseks võib luba anda siis, kui soo
vijad asutised vastavad teatud tingimustele. Nõu
takse, et neil oleks kokku pandud teatud minimaal 
kapital, see kõigub olenevalt panga abukohast: suu
rem pealinnas, väiksem provintsides, tunduvalt
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vaiksem maal.
Teiseks, seadus näeb ette, et ühistegelis- 

tes peale nõutava miinimumkapitali peab olema 
Veel minimaalarv liikmeid ja peab olema ära 
märgitud, nende normaalse vastutuse ja eriti 
lisavastutuse ulatus (osatähtsuse järgi).

Linnapankadc asutamine oleneb linnavalit
suse otsustamisest.Kuivõrd meie krediitasutiste seadus räägib 
pankade asutamisest, jälgib ta ka muid muudatusi 
pankade tegevuses! nagu pankade likvideerimine, 
ühinemine, liitumine^ Krediitasutuste seadus näeb ette siin 5 erijuhtu:

1) üks pank ostab teise kui ettevõtte täies ulatuses omale,2) pangad ühinevad selles mõttes, et pank 
A ühineb B-ga, kusjuures B lõpetab oma tegevuse ja annab oma aktiva-pa&siva üle A-le.3) A ja B liituvad selliselt, et nad mõle
mad likvideeruvad ja kujuneb kolmas pank C.

Heie krediitasutiste seadus normeerib se
da* Ta lubab ainult sarnaste pankade liitumist: 
üks kommertspank võib ära osta teise kommertspanga, ühistegeline pank teise ühistegelise panga aga kommertspank ei saa näiteks liituda ühistegelise- ega linnapangaga. Kuid üks linnapank ei saa ühineda teise linnapangaga.

Meie krediitasutuste seadus lubab sedatea- tud tingimusil: igal puhul tehingud peavad teostu ma tä-elikult selles mõttes, et võetakse üle täie
likult aktiva ja passiva. Ostja võtab enesele vas tutuse likvideeritud panga kohustuste eest kolman date isikute suhtes. Seadus nõuab seda väga täpselt, et igal juhul ja igal ajal täita nõudmisi*

^Seega siis kõikidel juhtudel (ost, ühinemine) nõutakse kolmandate isikute huvide silmaspidamist.
panga likvideerimisel peetakse kinni tavaliselt likvideeri ise normidest, kuid pääle selle 

on ka siin ette nähtud viisid kuidas likvideeri
mine peab toimuma, et kliendid ei kannataks (likvideerimise komisjonid).

Krediitasutiste korraldamise seadus astub 
vahele, kahesugusel viisil:

1) ta mä rab kindlaks krediitasutuste orga
nisatsiooni,

2) ta loetleb tehingud milliste sooritamine
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on krediitasutustele lubatud.
Kuivõrd asi puutub meie praeguste pankade 

organisatsiooni, siis siin tuleb tähendada, et 
üldiselt meie krediitasutuste seadus ei esita 
siin olulisi lisanõudeid võrreldes aktsiaselt
side seadusega. Üldiselt organisatsioon on kuju- 
nendud selliseks, et niihästi kommerts- kui iihis- 
tegevates pankades nähakse ette üldkoosolek, pan
ga noukotu, juhatus ja revisjonikomisjon, kusjuure 
siin on läbi viidud funktsionaalne vahetegemine. 
Igal organil on oma ülesannete ring, mis teeb te
hingud seaduspärasteks ainult siis, kui nad on 
teostatud vastava organi poolt ta kompetentsi pii
rides. (Pangatehingute korraldust käsitatakse meil 
kaubandusõiguses).

K r e d i i t a s u t u s t e  j ä r e l -  v a 1 v e t teostab meil eriline krediitasutiste 
inspektor, asub majandusministeeriumi juures. Ta 
teostab järelvalvet kahel viisil: regulaarselt ja 
ootamatult. Lisaks sellele ühistegeliste asutiste juures revisjoni teostab praegu ka ühistegeline koda oma revidentide kaudu.Krediitasutiste inspektori ülesandeks on vai vata krediitasutiste seaduspärase tegevuse üle. peab valvama, et täidetakse need seadused, mis on 
antud selleks, et kindlustada klientidele huvide 
kaitsmist. Loomulikult sel krediitasutiste inspek
toril on ülesannete teostamisel ette nähtud õigus 
kontrollida raamatuid ja dokumente. Ta on see, kes valvab selle järele, et panga poolt sooritatud
tehingud mahuksid raamesse, millised krediitasutiste seaduses ette nähtud.

Kuritarviduste korral võib tarvitusele võt
ta abinõusid, mis mõnikord võivad minna kuni panga 
juhatuse kõrvaldamiseni ja uue juhatuse määramiseni. Kuritarviduste korral on inspektori õigused viga kaugeleminevad. * '

. Krediitasutiste hulka loetakse ka teisi asu
tisi, eriti kindlustusseltse. Kindlustusseltside tegevus on^normeeritud erilise kindlustusseltside seadusega ja see on täiesti identne (sarnane) 
krediitasutiste seadusele.
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M e i e 1 i i k 1 c m i s õ i g u s.
See õigusharu jaguneb alade järgi. Meil nagu 

muudes maades eristatakse siin maan-, raud- ja vee
teid ja ohuteid. Vastavalt sellele alade jaotuse
le on meil kujunenud ka teedeministeeriumi orga
nisatsioon ja iga ala kohta oma talitus (raud-, 
maan- ja veetcede-talitused ja õhuasjanduse ins
pektuur).

Iseloomustame õiguslikult kahelt seisukohalt:
1) meil kehtib liiklemise vabadus, ka teede 

kasutamise õigus on igal kodanikul.
2) Tõsiolu, et riik siin on omale võtnud mit

te ainult korraldaja osa, vaid ka tähtsamate tee
de ehitaja ja ülevalpidaja osa* Liiklemise korral
dus on üks neid üldiseks tarvitamiseks mõeldud 
riigi ettevõtteid, kus meil Õiguskorras on kõige 
suuremal määral ellu kutsutud riiklikke ettevõt
teid* Tähtsaim on riigi raudteed (riiklik ette
võtlus liikluse korralduses).

Liiklusvabadus on siin põhimõtteliselt kehtiv 
teatud kitsendustega. Need on tingitud teede eks
pluateerimisest. Iga kodanik võib teid kasutada 
tingimusel 1) et ta ei takista teisi kodanikke 
samal alal, 2) et ta ei rikuks ülikasulikke ühend
usteid, 3) et ta silmas peaks julgeoleku kindlus
tamise sätteid, et kinni peaks liikluskorrast, 
mis on kehtima pandud.Neist olenevad ka liiklemise kitsendused,mis 
kehtivad peamiselt maanteede suhtes aga ka raud- 
tceliiklemises. Kitsendused mis siin kehtivad 
võivad olla isikulised. Teatud isikuil võidakse 
ajutiselt liiklemine keelata (joobnuid ci lubata 
rongidesse jms.)Liiklemise kitsendus võib piirata veoriistade 
tarvitamise õigust. Ta võib koolata teatud veo
vahendite tarvitamist avalikel teedel (tankid, 
tanketid, traktorid), kuna need võivad teed rik
kuda. Üldiselt aga peame tähendama, et liiklemise 
vabaduse põhimõte on meil täiel maaral säilitatud, 
ainult kodanikud kes teid kasutavad, peavad kohal
dama liiklemist korraldavailc määrustele. Vasta
vad seadused pühendavad palju ruumi liiklomis- 
müärustelc.

R i i k l i k  t e o t s e m i n e  m c i  1
1 i i k 1 e m i s c a 1 a 1. Siin tuleb ta-
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hcndada, et riik on oma kattu võtnud tähtsamad 
liiklemisalad. Nii meil riik on kõigi meie raud
teede omanik ja ekspluateerija. Ta on liiklemise 
korraldaja ja teostaja.

Paale selle riik esineb liiklemise teostajana 
veol muudel alade. Näiteks veoteedel. Riik võib 
olla laeva omanik, kuid laevanduses riik on see, 
kes korraldab veeteid ja ta on kõikide sadamate 
omanik ja valitseja.

Maanteede alal riigil lasub teede rajamise, 
ehitamise ja korrashoiu kohustus. Seda kohustust 
ta jagab elanikega kahel viisil: Meil on säilunud teede korrashoiu kohustus naturaalkohustusena (omal jõul ja oma vahenditega). Tähtsamad ühendus* 
teed aga ehitab riik ja peab neid ise korras, te
hes seda tccdckapitali arvel. See kapital moodus
tub maksudest mootorsõidukite pealt. Riik on ko
hustatud üleval pidama I kl. maanteid.

M e i e  m a a n t e e d e  k o r r a l -  d u s. Meie maanteede seaduse järele (tuleb 
muutmisele) kõik meie maanteed jagunevad klassi
desse (1,2,3).

I klassi kuuluvad kõik tähtsamad ühendusteed. 
Nende ehitajaks on riik tcedekapitali arvel.

II klassi maanteed on sellised, mida ka ehitab 
riik ja teostab suurema remondi, kuid milliste 
korrashoid lasub kodanikel teedeehitus korralduse ulatuses.

III klassi (külavaheteede) tegemine lasub hu
vitatud isikutel.

Päälc selle on veel erateed. Riik jätab vahel 
endale õiguse neid kasutada, kuid üldiselt nad on üldliiklcmisclc suletud.

M e i e  m a a n t e e d e  k a s u t a -  
m i s c õ i g u s. Maanteede kasutamine on 
kõikidele vaba. Keelatud on ainult tarvitada ilma 
loata teid rikkuvaid veokeid.

Liiklemine teedel on võimalik jalgsi ja sõidu- 
kitel ja peab sündima paremat kätt vastavalt nor
midele.

Kuna jalakäijad ja hobuvookid ci leia erinor- 
necrimist, siis rõhuv osa sätetest kehtib mootor- 
vookitc kohta. Sel alal esineb meil väga mitme
suguseid norme. Veokite registreerimise kohustus lasub kõigil mootorsõidukitel ja jalgratastel.
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Registreerimine toimub kohalikus omavalitsuses ja 
on seotud veokite sõidukõlvulisusc kontrolliga. 
Liiklemine on lubatud vaid selliste veokitega,mis on sõidukõlvuliscd, mis tagavad korrapärast sõiduki tarvitamist (osutid, pidurid, tuled jms.)Mootorsõidukite ja mootorvcokite suhtes kehtib veel teisigi nõudeid. Tähtsam nõue on see,et nende juhiks võivad olla vaid selleks õigustatud 
isikud. Isikud, kes on varustatud sõidukijuhtimise loaga. (Esineb küll ka kutseõigusi liiklemise alal, kuld piiratud arvul. Seo pole kutse).Meil on kahte liiki sõidulubasid:1) antakse veoki.omanikule, võib oma sõiduriis ta tarvitada oma huvides,

2) on ette nähtud kas sõiduki omanikele või 
autojuhtidele, siis kui nad teostavad vedusid 
kolmandate isikute huvides, s.t. kui nad kutseliselt teostavad teiste isikute vedu. (Need load on ette nähtud taksijuhtidele ja veoautojuhtidelc 
kes teostavad kolmandate isikute vedusid).

Neid lubades esineb oma gradatsioon. Juhi luba 
oma huvides antakse isikutele, kes oskavad masi
nat käivitada. Kes soovivad vedada teisi, nende 
suhtes nõudmine tõuseb. Eriti suured nõuded on 
omnibussijuhtidele, kuna nad peavad vedama suurel arvul isikuid.

Seega näeme, et kutsetunnistused (autojuhi) 
esinevad meil kõrvuti tavaliste juhtimislubadega. 
Juhtimisluba oma loomult pole kutsetunnistus.

Mootorliiklenisc alal pääle selle loa saamise 
esineb veel teisigi kitsendusi, kuid need on keh
tivad selliste sõidukite suhtes millistega teos
tatakse transporti. Näiteks meil esineb rida lisa- 
normc taksode suhtes, eriti ohtralt aga liiniliik- 
lemise suhtes.

Liiklus maanteedel (ka linnatänavail) eristab kahte liiki vedu: juhu- ja liinivcdu.
Juhuvcos tuleb tähele panna järgmisi norme. Kõige päalt juhuvcdu oma määritelu poolest näitab, 

et siin on tegemist konkreetse kokkuleppe alusel teostuva tunnustusega.- Tavaliselt soe kokkulepe 
pole normeeritud. Näiteks ettevõtted lepivad kokku autojuhiga (omanikuga) teatud kauba vedude teosta- misoks^ kusjuures aluseks on omavaheline kokkulepe^Erisugune olukord linnades. Meie suuremates 
linnades on omavalitsuste määruste kaudu liiklemine normeeritud selles mõttes, et need isikud kes ärilisel alusel ekspluateerivad sõidukeid isikute
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veoks, peavad alistuma teatud iisanormidele. Sellest on tekkinud nn, t a k s 1 1 i i k 1 c m i - ii c  ̂ linnades. Selle liiklemise.iseloomustamiseks tuleb tahenaada, et vastavad sõidukid peavad olema
varustatud märgiga, mis tähendab, et nad on valmis 
kasustamiseks eraisikutele. Taksil peavad oma eri
lised tunnusmärgid olema. Selline sõiduk paigutub 
seega hoopis isesugusesse õiguslikku miljöösse 
seega, et autojuht on kohustatud leppevahckorda astuma igaühega kes soovib. Äraütlemine oh võimalik 
ainult erijuhtudel (kui ta on kinni või sõitja 
näiteks purjus).

Nii siis isikud, kes on võtnud enesele loa 
ärilisel otstarbel vedada kolmandaid isikuid,võta
vad enesele kohustuse vedada kõiki - nende leppc- 
vabadus on piiratud. Vabadus on piiratud ka loppe- 
tinginuste suhtes. Nimelt ta on piiratud osutata
va teene tasu suhtes. Autode tarvitamine tasutak
se sõitja poolt taksihindude alusel. Need hinnad 
määratakse ärasõidctud maa pealt vastavalt nendele 
normidele, mis on kohaliku omavalitsuse poolt keh
tima pandud sellekohase määrusega* Suuremates lin
nades on taksiauto kohustatud varustuma ka vasta
va mõõtemehhanismiga (taksomeeter), mis automaat
selt kalkuleerib hinna.

Seega ärilisel alusel avalikuks liiklemiseks määratud sõidukid erinevad õiguslikust seisukohast 
selle poolest, et.nende leppevabadus on määritlc- 
tud. See on iseloomustav kõikidel liiklcniseala- del.

L i i n i v c o all mõistetakse liiklemist 
kindlaksmääratud punktide vahel, kusjuures see liiklemine peab olema korrapärane selles mõttes, et ta teostub täpselt määratud aegüdcl ja ette 
määratud marsruudis ja vahemaade järele.Õiguslikus korras erineb selle poolest, et 
liintliiklcmipe korraldamiseks on vajalikud vasta
vad vcouttcvõtted. Veoettcvõttod on võimalikud ka 
najal (üks isik võib osta mitu autot ja kasutada 
neid taksidena, nii iga masin esineb teatud^üksu
sena). ' . '

Kuid siin võib olla ka teissuguseid nähteid. 
Autojuht võib olla omanik ise.,Liiniliiklcmisealal on tegemist ettevõttega, 
Liiniliikleminc on mõeldud korduva inimeste jâ  
asjade veo teostamiseks teatud maade vahel* Liini- 
liikleninc nõuab üldiselt,suuremat hoolt ja ta on



liiklemine nõuab ülaiscmo suuremat hoolt ja ta on 
seotud palju suuremate riisikotega kolmandatele 
isikutele. Vabariigi algpäevil liiniliiklcminc oli 
jäetud vabaks. Nüüd on ta tugevasti normeeritud. 
Siin on sisse saetud kontsessiooni süsteem. Riik 
määrab liiklemise võimalikud liinid ja annab kont- 
sessionaarset luba selle ekspluateerimiseks isiku
te poolt kes seda soovivad.

Meil liiniliiklenino on läbi teinud mitu faasi, 
Praegu on olukord kujunenud selliseks, et liini- 
liiklemise korralduses on meil välja kujunenud tea. 
tud eesõigustatud isikud (kohalikud omavalitsused), Neil lasub kohustus teostada liiniliiklemist oma 
piirides. Omavalitsus saab selle esijoones*

Pääle selle on liiniliiklenisc korralduses 
ette nähtud kontsessiooni kord (linn teeb vastava 
seaduse alusel - linna-omavalitsuste seadus).Kui 
omavalitsus tahab kasutada oma eesõigust, siis ta 
ise avab vastava ettevõtte (Tallinnas trammi- ja 
bussiühendus, Tartus bussiühendus). Kui aga omavalitsus ise ci soovi sellist liiklemist korraldada, siis annab ta selle kontsessiooni järgi era
isikutele. Seega siis eraisikud peavad selleks 
hankima kontsessiooni kohalikult omavalitsuselt.

Kui liinipidaminc sünnib mitme omavalitsuse piirkonna vahel, siis loa annab maanteede talitus. Luba antakse ainult nende liinide pidamiseks, mis 
on vastavas kavas ette nähtud. Teedeministeerium koostab kogu Eesti ulatuses liiniliiklemise kava, arvestades sääljuures liiniveo vajadust ja olukor
da, et mootorsõidukite abil teostatav liiklemine 
ei kahjustaks teist liiklemist (peamiselt rdudtec- 
liiklemist), väldib paralleelset liiklemist.

Loa saamiseks isikud peavad esitama tõendid, 
et nad on suutelised liiniliikluse korraldamiseks, 
et nad on varustatud vastavate masinatega (mootorsõidukid peavad olema sõidukõlvulised). Luba,mis 
antakse, on osaliselt leping vastava admtnistra- 
tiivasutuse ja liinipidaja vahel, leping on ta oma 
vormilt selles mõttes, et 1) liinipidaja võtab 
enesele rea kohustusi. Kõigepealt kohustuse teosta
da vedu määratud liinil, kusjuures seda kohustust 
tuleb täita ettenähtud korra järele. Ta peab seda 
teostama korrapäraselt, ettenähtud tunniplaani 
järgi, selle marsruudi järgi, mis on loas ette 
nähtud.

2) Selles loas, mis võta^ lepingu välise vormi,



määratakse ka kindlaks veo tasu. Kui meie taksode 
luures n ügimc taksihindusid, mis tulid arvesta
misele taksomeetrite kaudu, siis liiniveos keh
tivad tariifi- (mitte taksi-) hinnad. Koos sel
lega tuleb rakendamisele piletite süsteem,kus
juures a) piletite hind on ette nähtud, 2) nad 
peavad olema avaldatud ja 3) kõigile tarvitajai- 
le ühesugused. Võib tarvitajaile ka vastu tulla: 
pdavad edasi-tagasi piletid, kuupiletid.

Kontsessioon mis antakse liinipidajale,määrab ära liinipidanisc üksikasjad ja tasu mida liinipidaja saab ja seda tariifihindade alusel.Pääle selle Teedeministeerium võib liinipidaja päälc panna muidki kohustusi, tasulisi* Näiteks ta võib kohustada liinipidajat postiveoks 
vastava tasu eest. (Ajalooliselt oligi mõeldud 
postiühenduste soodustamiseks).

Seega siis kontsessioonilepingu sõlmimisel 
võidakse isikule pääle panna lisakohustisi.

Liini avamine liiklemiseks toimub pääle loa- 
sanmist. Sealjuures on liinipidaja kindlustatud 
selle vastu, et ükski teine isik ci või teostada 
vedusid samal liinil liiniveo korras, s.t. oma
valitsus võib loa anda ainult ühele isikule ühe 
liini peale.

Kõik load on ajutised, enamasti üheaastased. 
Seda tuleb uuendada, kusjuures eelmise aasta 
liinipidajal on eelisõigus (kui pakkumine võrdne).

Riik, andes liinipidanisc lubasid, säilitab 
nende üle ka kontrolliõiguse selles mõttes, et 
ta valvab selle järele, et liinipidanine toimuks 
vastavalt kontsessioonis ette nähtud tininuste- 
le. Riik või kohalik omavalitsus (kontsessiooni 
andja) teostab kontrolli ka sõidukite sõidukõl- 
vulisuse üle ja ka selle üle, et personaal vas
taks kutselistele nõuetele (eriti"omnibusejuhid)* 

Põhimõtteliselt kontsessiooni andja teostab 
järelvalvet ja tal on Õigus nende tingimuste kor
duva rikkumise korral luba tühistada ja ta.üle 
anda muudele isikutele*

Tuleb tähendada, et umbes samasugune kord 
kehtib meil ka laevanduses, s.t. sääl, kus samu
ti on tegemist liiniliiklcmisega, eriti rannasõi- 
dn^kohta (oma rannas asuvate sadamate vahel), 
hiiuiliikicmine esineb neil samuti ka õhusõidus, 
kuid siine soni meil pole sisemaist liiklemist
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(kavatsusel suvel kuurortide vahel),.
Liiniliiklemine kõige ilmekamalt teostub raudteedel. Saal juhuliiklust üldse ci esine.

Ta on erinev (riiklik ja liiklemistingimuscd erinevad).
M o j. e v e e t e c d. Meie Veeteede korrashoid kuulub riigi ülesannete hulka ja ta

teostajaks on Teedeministeeriumi osakond Veetee- 
detalitus, Veeteed meil nõuavad korraldamist vä
ga mitmesugusel viisil. Nimelt ühes suunas - tee 
dc märkimine cn puudulik: tuletornid, meremär- 
gid. Ta haarab enesesse ka vajaduse teid süven
dada.Sisevetes meil selline liiklemine sünnib jär vedel ja jõgedel, kusjuures riik võtab enesele 
ülesandeks neid teid tühistada kuivõrd meie 
jõed on laevatavad. Riigil on kohustus neid sü
vendada, õgvendada. Rõhuv osatähtsus veeteede 
korraldamisel lasub vastavate sadamate ehitami
sel ja korraldamisel (päämine ülesanne).

Sadamate kohta tuleb tähendada, et nad ja
gunevad meil mere- ja sisevetesadamateks. Me
resadamad kuuluvad meil püüniselt riigile ja on 
avatud avalikuks kasutamiseks kõigile kes seda 
soovivad. Sisevcte sadamad võivad ka kuuluda 
riigile (Vecteedetalitusele) või kohalikule oma
valitsusele.

Sadamate suhtes kehtib meil sadamate seadus. 
2 osai riigi- ja crasadanad. Erasadanad on need, 
mis on rajatud eraisikute poolt nende eneste 
tarvete rahuldamiseks. Ettevõtted ehitavad ise 
oma sadamaid. See õigus antakse veeteedetali- tuse poolt loa korras.

Meil domineerivad riigisadamad, erasadamate 'osatähtsus on väga väike. Riigisadamaist Tal
linna sadam oma osatähtsusega ületab kõik teised kokku.

Sadamate valitsemiseks on ellu kutsutud s a d a m a t c n õ u k o g u, kus on Vee- 
teedetalituse enese, omavalitsuse ja huvitatud 
ringkondade esindajad. Selle ülesanne on nõuandvat laadi. Ta juhib Veeteedetalituse tähelepanu 
vajadustele mis tekivad ja reformidele mis osu
tuvad vajalikeks. Sadamad neil osutuvad ühteaegu administratiivasutusteks ja majanduslikeks 
ettevõtteiks. Sadamate seaduse väljatöötamisel
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ettevõtteina. Selliselt esineb neid mitmes rii
gis, kus omanikuks on eraisikud (Skandinaavias).

Meil on põhimõte, et sadama omanikuks on 
riik ja ta teostab sadamate valitsemist ja eks
pluateerimist. Kohapääl võimu teostaja on omava
litsuse sadama kapten.,

Sadamate kasutamine on neil avalik* Kõik 
võivad teda kasutada selleks, et sisse tulla, 
kaupu lossida ja laadida.

Sadamat tuleb veel käsitada kui veebasseini, 
mis võimaldab laevade randumist; kuid ka seda 
naapäälset piirkonda mis on eraldatud sadama 
vajadusteks ja kus on rajatud vastavad load ja 
asutised (toll) paremaks ekspluateerimiseks.

Seega siis sadam nõuab teatud tehnilist 
sisseseadet ja mida suurem läbikäik, seda enam 
vajab ta ladusid. Sadamakapten valitseb ja hool
dab tehnilist installatsiooni (kraanad) ja la
dusid.

Sadamate kasutamine sünnib vastavate tarii
fide alusel. See tasu on riigi poolt antud vas
tavate määrustega (võetakse laevadelt ja kaupa
delt maksu).

L a e v a n d u s e  k o r r a l d a n  i- 
ne. Laevanduse korraldamises kehtivad samasu
gused seadused kui maanteede seaduses. Kõigepealt laevad peavad olema sõidukõlvulised,
Selle üle teostatakse pidevat kontrolli. See 
teostub jarelvaatuste kaudu, mis on perioodili
sed ja erakordsed. Perioodiliseks on volitatud 
Veeteedetalitus, kuid ta võtab arvesse kindlus
tusseltside järelvaatusi, nn. klassiseltside üle
vaatusi, Perioodilised järelvaatused võivad ol
la mitmesugused - laevakere järelvaatus iga 4a. 
järgi, masinate järelvaatus mitu korda aastas.-

Erakordseid järelvaatusi teostatakse siis, 
kui selleks on väliseid põhjusi, kui on sündinud 
kokkupõrge või midagi sarnast. SÕidukõlvulisus 
$n tähtis õiguslikult. Ükski laev ei tohi sada
mast lahkuda enne kui sadamakapten on veendunud 
ta sõidukolvulisuses. Sadamakapteni ülesanne on 
valvata selle järele, et laev oleks ka lastitutd 
vastavalt nõudeile ja et ta oleks ka varustatud
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selliselt, et ei tekiks ohtu reisijatele ega ka 
kaubale.

Laevad jagunevad reisijate- ja kaubalaevadeks 
Reisijatelaevade suhtes on kontroll ulatuslikuni.

Laevanduse teostamisel esinevad, neil palju 
suuremad nõuded laeva meeskondade suhtes. Kutse
oskust nõutakse kogu laeva juhtkonnalt, kuhu kuu
luvad laevakapten, ta.abilised, tüürimees ja lae
va mehaanikud. Kõigi nende suhtes on kehtimas 
kutseoskuse nõue ja sellest peetakse kinni väga 
täpselt.

Laevajuhile on omistatud eriline võin ja mää
ratud ta õiguste ja kohuste hulk. Viimati on see 
määratud alles vastu võetud laevajuhi ja laeva- 
juhtkonna seadusega, (käsitleme pikemalt kauban- 
dusõiguses). Olulisemaid küsimusi on, et lacva- 
juht, kapten:

1) on laevas varustatud suure politseilise 
käsutusõigusega,2) ta esineb laevas laevaomaniku ja ka kau- 
baomaniku volinikuna, kellel on õigus nende isi
kute nimel sooritada vastavaid tehinguid ilma 
otsekoheste volitusteta (iseenesest - exofficio 
- nonde volinik).

Meil on võimaldatud ja arvestatud laevade 
liiniliiklemist. Kõige tihedam on normeerimine 
rannasõidu (kabotaazi) suhtes. Ta on reserveeritut 
ainult Eesti kodanikele, Eesti lipu all sõitvate
le laevadele. Samuti kalapüük meie vetes on re
serveeritud Eesti kodanikele ja välismaalased 
võivad tulla ainult sellekohasel loal. Jõgede ja 
järvede liiklemise osatähtsus on väike*

R a u d t e e d e  l i i k l u s  j a  s ei-* l e  k o r r a l d a m i n e .
Selle korraldamise alal on mõnes riigis tä

hele panna erinevaid süsteeme. Väga paljud maad 
on selle ala korraldamise jätnud eraalgatuse 
hoolde. Seega siis sääl on raudteede omanikuks 
ja ekspluateerijaks eraisikud, tavaliselt jõukad 
seltsid. Selliseid maid on vähe ja nende arv 
kahaneb.

See liiklusala on koos postiga kujunenud 
alaks, kus riiklik sekkumine on osutunud väga 
tugevaks. Riik on siin püüdnud ühelt poolt kont-̂ .
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rollida eraettevõtlust ja alistada eraettevõtlus 
ühiskondliste huvide teenistusse (Prantsusmaal). 
Valdavas osas on riik lihtsalt ise hakanud et- , 
tevõtjaks, raudteede ekspluateerijaks. Nii ka ' 
neil.Meil raudteed kuuluvad riigile. See on suu-' 
renaid riiklikke ettevõtteid, mida valitsetakse: 
Teedeministeeriumi Raudteedetalituse kaudu.See 
on iseseisev suur ettevõte, kuivõrd neil siin 
on tegemist riigi ettevõttega, kuivõrd kehtivad 
selle ettevõtte kohta need üldised põhimõtted, 
millest on varem räägitud.

Riik on meie raudteede omanik ja ekspluatee
rija. Ta on faktiliselt monopolist sel alal, 
sest et eraisikutele üldse ei lubata raudteede 
ehitamist ja ekspluateerimist. Varem, Vene ajal 
oli see võimalik kontsessiooni põhjal. Kitsa- 
rööpaline raudtee kuulus eraisikutele (juurde
veo selts). Hiljem osteti ka see riigile. Riik 
ei anna enam kontsessioone üldkasulike raudtee
de ehitamiseks, vaid teeb seda ise. Soega pole 
öeldud, et raudteede ehitamine on keelatud. 
Võivad eksisteerida ka eraraudteed, kuid tea
tud tingimustel. Kõige päält olgu tähendatud, 
et niisuguseid raudteid võib igaüks omale teha 
(siseliikumise raudtee). Näit. kaevandustes ja 
suuremates ettevõtetes. See pole raudtee.Raud
tee all' tuleb mõista kahes laiuses raudteid, 
mis on avatud liikluseks.

Kuivõrd meie räägime eraraudteedest, ei saa 
neid ette kujutada muidu kui ühenduses riigi 
raudteega. Eraraudteest võib rääkida kui juurde-' veo teest. Neid võib ehitada oma tarvidusteks. 
Näiteks meie suuremad tehased võivad ehitada 
juurdevco-toid ja ühendada neid riigi raudteede 
võrguga. Niisugune ehitamine on võimalik ainult 
riigi loal, eeldades et selline tee peab läbima 
era- kui ka riigimaad, et selle läbimiseks on 
vaja võõrandada naid ja on vaja vastav luba va- . 
kitsuselt. Selletõttu neil erateede ehitamine 
on võimalik ainult kontsessiooni põhimõttel, 
pääljuures riigil on Õigus nõuda raudtee ehita
jalt, et ta teatud ulatuses avaks oma eraraud
tee avalikule liiklemisele, s.t. et ta võimaldaks 
Xiigi raudtee koosseisu pidada normaalselt ja 
püsivalt ühendust eraraudteel nii palju kui ühis-212 -



kondlikud huvid seda nõuavad.
Soega siis neil kitsas ulatuses, oma huvide 

rahuldamiseks, oma tööstuse huvide rahuldami
seks on võimalik ehitada juurdeveo raudteid, 
millel lasub kohustus teostada ka avalikke ve
dusid.

Kuivõrd riik esineb raudteede ekspluateeri
jana, tuleb vaadelda kuivõrd ta seda teostab. 
Meil on kaks olulist seadust, mis seda normee
rivad. Üks neist puudutab raudteede ehitamist, 
teine - raudteede ekspluateerimist.

Raudteede ehitamine meil on igal puhul rii
gi enda otsustada, kusjuures otsustajaks ei saa 
olla Raudteedetalitus, vaid on vajalik eelarve 
koostamine. Seetõttu otsustuseks on vaja terve 
rida asutusi: Vabariigi Valitsus ja parlament 
mitmete kodade näol.

Raudtee ehitamisel tuleb silmas pidada ma
janduslikke huvisid, strateegilisi huvisid, soo
vi elustada teatud rajooni. Kuid võib olla ka 
teisi põhjusi teede ehitamiseks - poliitilised. 
Sageli riigid peavad siin arvestama ka suurte 
rahvusvaheliste teedega. Näiteks meil on mõeldud 
rahvusvahelise ühendusteena Tartu-Potseri linn 
Riia-Moskva ühendusena. Niisiis teede projektee
rimise küsimus on ka p oliitiline.

See küsimus otsustatud, astume juba tehni
lisse valdkonda. Siin tuleb eristada 2 momenti:
1) vastava tee planeerimine ja 2) tee ehitamine. 
Tee planeerimine toimub samal põhimõttel nagu 
muud mõõtmised, mida nägime maapõuevarade eks* —  
pluatcerimise korras. Umbes nii nagu meie nae- 
seaduse põhjal, nagu veeühingute seaduses ette 
nähtud korras - põhimõte on sama ja nimelt,iga
sugune mõõtmine on lubatud. Maapinna omanik ei 
tohi seda takistada, kuid mÕÕtetöode teostaja 
(riik või eraisik) peab tasuna kõik kulud, mis 
ta on pinna omanikule tekitanud ja peab hoiduma 
asjatute kulude tekitamisest naa omanikule.

Kui raudtee on projekteeritud, asutakse ta 
ehitamisele. Meil võib siin küsimuse alla tülla 
ainult toode väljaandmine kontsessiooniga eraisi
kutele, sest Raudteetalitus pole varustatud kõige 
vajalikuga ehituste teostamiseks. Töö antakse 
välja vastava hankelcpingu põhjal eraisikule, 
kusjuures see eraisik peab osa võtma vastavatest
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pakkumistest ja peab esitama riigile kõige sood
sama pakkumise, sest tööd antakse välja vähem
pakkumisel* Ka välismaalased võivad seda võtta. 
Loomulikult nii nagu muude hankelepingute juu
res, nii ka siin riik määrab ehitustingimused, 
tööde ulatuse ja tööde viisi ja ühtlasi säilitab 
Õiguse teostada kontrolli (pidevat kui ka perioodilist) ja täielikku ülevaatust* Kontrolli 
teostatakse ka tööde vastuvõtmisel, mil likvi
deeritakse kohustused ja sellest silmapilgust peale Raudteetalitus võtab oma kätte valitsemiseks riigi umandina uue raudtee. Sellest silmapilgust pääle lasub tal kohustus korras hoida 
raudteed selliselt, et ta pakuks kõiki vajalik
ke tagatisi liiklemise julgeolekul ja hääd kor
da. Riik selleks otstarbeks on juba ise varustatud vastavate töökodadega, mis on üle maa, et 
kogu seda võrku kohtadel korras hoida.

See korrashoiu kohustus p uudutab raudteed 
ennast kui ka veerevat koosseisu, mille tõttu 
meil riigi raudtee kui ettevõte koosneb väga 
mitmest ja mitmesugusest erikäitisest (depood, puhastus- ja parandustööd, käitised teede kor
rashoiuks).

Üldse riigi raudtee kui ettevõte on tüübilt 
isesugune võrkettevõte, mis koondab enesesse 
väga mitmet liiki käitisi.

R a u d t e e d e  e k s p l u a t  e e  r i- 
m i n e sünnib meil raudteede seaduse põhjal. 
Selle seaduse põhjal riik on kohustatud vedude 
teostamiseks raudteil ja kõigi vedude teostami
seks. Keeldumine sellest on võimalik ainult 
piiratud ulatuses. Nimelt isikute suhtes, kes 
on ohtlikud teistele kaasreisijatele või kaupa
de suhtes kui need võivad rikkuda kas riigi 
raudteed või teisi samas olevaid kaupu.Need on juhtivad põhimõtted sel alal.Ühtla
si tuleb tähendada, et niisuguste kaupade veoks 
peab raudtee ette nägema erivagunid, peab looma 
eritingimused* Näiteks meil on keelatud kauba
vagunites saata tuldvõtvaid aineid (õlid).Nende Veoks on riik end varustanud vastavate tsister* nidega. Seega siis raudtee peab end varustama 
-ise vastava sisseseadega*^  Kagu kõigi riigi ettevõtete juures, nagu 
kõigi Ülikasulike ettevõtete juures,kõik veod 
raudteel sünnivad vastavate tariifide alusel.
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Hind, mis määratud vedude eest, pele mingi kaup
lemise objekt, vaid siin on tegemist fikseeritud 
Hindadega ja fikseerimise viisiks on nende aval
damine määrustena Riigi Teatajas.

See on hindade poliitika selles mõttes, et 
riik võib siin, olles monopolist, differentsee- 
rida tariife selliselt, et ta teatud põhjusel 
teatud kaupa veab odavama hinnaga kui on oma ku
lu, mõnd teist tariifi tõstab. Riik on nii mõnel-' 
gi pool vastu tulnud. Näit. ehitusmaterjali vedu 
asunikele, põlevkivitööstuse saaduste vedu, et 
soodustada seda tööstust jne. Riik võib siin luua 
teatud paremusi mõne kauba veoks* Üldiselt aga 
jääb kehtima põhimõte, et kõikide vedude teosta
mine sünnib vastavate tariifide põhjal ja need 
peavad katma riigi raudtee oma kulud.

See põhimõte (omakulud) nõuab korrektsiooni 
selles mõttes, et riigi raudtee on suur majan
duslik ettevõte ja peab toimima majanduslikel 
põhimõtteil, peab silmas pidama võistlust. See 
on teravaks läinud jõumasinate tõttu (veoautod). 
Seetõttu näeme, et riik liiniveo korraldamisel 
autodega väldib tavaliselt selliseid liine, mis 
võiks konkureerida raudteega.

Tuleb tähendada, et kauba veotingimused on^ 
meil määratud eriseadusega mille kohaselt on põ- 
hipanevaks aktiks vedude teostamisel n.n. veo- leping. See on jälle üks neid küsimusi, kus ma
jandus- ja kaubandusõiguse valdkonnad kohtuvad* 
(käsitame kaubandusõiguses).Veoleping on tsivilistlik akt (kahe kontia- hendi vahel). See akt on väga tugeval määral läbi põimitud avalikõiguslikest normidest, mis kõik 
on fikseeritud raudteede seaduses. Raudteede seadus, mis on meil põhipanevaks, ongi pühenda
tud päämiselt veotingimuste normeerimisele, ainult väike osa räägib ekspluateerimisest.

Seega näeme, et riik oma raudteede ekspluatee rimises käib tsiviilõigusliku korra järgi. Ta^ 
säeb oma riigi ettevõtte võrdsele tasemele teiste 
eraisikutega, kes on selle ettevõtte kontrahen- 
tideks.Mõõduandev on seadusandlus (raudteede seadus) 
Kuid tuleb arvesse võtta veel asjaolu, et raud- teeliiklemine ei piirdu ühe riigi piiridega.Osu
tub vajalikuks korraldada otgeühendusi (Tallinn- Riia, Tallinn-Leningrad-Moskva). See osutub või
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malikuks vaid kokkulepete kaudu* Seega siis meie 
Õiguskord on määratud meie siseseadusega, tei
selt poolt rahvusvaheliste kokkulepetega. Neid 
on 2: 1) piiratud ulatusega (2 või 3 riigi va
hel), mis kõnelevad otseühenduste sisseseadmi
sest ja raudteeliiklemise korraldamisest. Neid 
meil Lati-Leeduga ja N.-Venega. 2) Pääle selle 
olemas üldisi, mis korraldavad mõningaid alasid, 
erijoones rahvusvahelist kaupade vedu. Need põ
himõtted, mis on aluseks sellistel konventsioo
nidel on tehnilist laadi, mis tulevad sõlmimise
le administratsioonide vahel.

On kokkuleppeid, mis on üldisemat laadi 
(Näiteks Barceloana 192.a, transsiidi vabaduse 
kindlustamise kohta). Selle põhimõtte järgi rii
gid tunnistavad vajalikuks kindlustada rahvus
vahelise kaubaliiklemise huvides transiidi va
badust igaüks oma piirides. Nad kohustuvad mit
te takistama sellist transiiti keeldudega, v.a. 
need keelud mida võidakse kehtima panna riigi 
julgeoleku kindlustamiseks.

Edasi riigid võtavad enesele-kohustuse, et transiitkaupu nad ei kohtle differentseerivalt, 
vaid teostavad neid vedusid normaalsete tarii
fide järgi, Pääle selle on sel konventsioonil 
veel rida hõlbustusi selles mõttes, et kui need 
kaubad ei peatu riigipiiril, ln nad vabastatud 
tolli kontrollist.

Selliseid rahvusvahelisi konventsioone leia
me vaga suurel arvul. Nimelt selliselt on korraldatud õhuliiklemine, autode, raudteede liik
lemine.

ÕÜh u 1 i i k 1 e m i n e.
Alusteks on siin ühelt poolt rahvusvahelised 

konventsioonid, teiselt poolt õhusõidu seadus. 
See seadus kannab meil eriilmet. Nimelt meil 
siseriiklik õhuühendus on väga piiratud. Selle
tõttu meil õhusõidu seadus normeerib päämiselt 
rahvusvahelist liiklust. Sellele vaatamata leia
me õhusõidu seaduses sätteid ühuliiklemise kor
raldamiseks Eestis. Meie seaduse kohaselt õhu
liiklemine Eestis on piiratud, nimelt selliselt, 
§t ülelend Eesti õhuruumist on lubatud 1) ainult 
teatud teedel (õhuteedel). Need teed on valitud telliselt, et nad ei läbiks õhusõiduks keelatud

-  216 -



piirkondi* 2) Eesti õhuruumi tähistamine, ka maan 
dumine Eestis on võimalik ainult vastavate luba
de põhjal (lubade süsteem). See süsteem võib 
olla ühekordne (eralendur üks kord). Selliste 
lubade hankimine toimub diplomaatilisel teel.3) Paale selle on meil luba antud ka liini- liiklrmiseks ja kõik lennukid mis seda teostavad, .saavad püsiva loa, koos õigusega kasutada Eesti aerodroome.

Kehtib veel karmimalt see nõuete seeria, 
mis juba maanteede juures oli ette nähtud julgeoleku kindlustamiseks* 1) Sõidutunnistused, sõi- 
dukõlbulisus. 2) Lennuki juhtideks ja muuks per
sonaaliks peavad olema vastava kutsetunnistusega 
isikud* 3) Näeb ette ka õhuliikluse hõlbustamist 
aerodroomide ehitamise teel*

Meil on võimalik asutada eraaerodroome. Paa
le selle kui aerodroomi ehitamine on antud kont
sessioonina eraettevõttele, pannakse selle ette
võtte pääle ka rida kohustusi: järelvalve,koos
töö tollivõimuga ja politseivõim, välismaalaste 
liiklemise kontroll. Meil lennujaamad esinevad 
kui üldpiiripunktid.

L e n h u 1 i i n i d e organiseerimine 
oli meil seni võõrastes kätes. Pidasid Lufthansa, Lot ja ka Vene ettevõtted* Nüüd on välismaine lennuühenduse pidamine meil katkenud sõjasündmuste tagajärjel. Meil kutsuti ellu vastav selts, kes oma pääle võttis lennuliinide sisse
seadmise ja nüüd juba otseühendust teostab Tal- 
linn-Helsingi ja Tallinn-Stockholmi vahel.Ka
vatsusel on veel Tallinn-Riia-Königsberg liin.

Niisuguste seltside ellukutsumine on tavali
ne nähe. Nende tegevus osutub võimalikuks vaid 
siis, kui ta on saavutanud kokkuleppe vastavate 
maadega. Nii meil õhusõidu selts pidi saavutama kokkuleppe Soome ja Rootsi valitsustega ja alles 
selle järele on võimalik otseühendus*Sageli load antakse teatud tingimusel. - võrdne osavõtt lennuühendustest. Stockholm-Riia- Moskva^ sel liinil kurseerivad Rootsi ja N.-Vene 
lenn ukid. Taliinn-Helsingi liinil Eesti ja Soo
me lennukid..Nii siis teatud olukorras on mõeldav nn. p u u 1 i d e süsteem, kus lennuliinide ekspluateerimisest võtavad osa eririikides asuvad 
vastavad lennu-ettevõtted*- 217 -



T e a d e t e  e d a s i  t o  i m e t a  - 
XI i n e. (Post, telegraf, telefon,,, raadio).

Normatiivseist aluseist enamikus kehtivad 
meil sellekohased seadused: postiseadus,tele- 
grafi- telefoni seadus ja raadio-seadus. Pääle 
selle esineb siin suur hulk määrusi, mis on an
tud lisaks seadustele nende täpsustamiseks.Kuid ühtlasi sel alal, olles väga laias ulatuses rah
vusvaheline, kehtivad ulatuslikud rahvusvaheli
sed normid* Need rahvusvahelised normid olles 
väga moodsad manavad esile ka meil sisenoimee- ringu laiaulatuslikuma täpsustamise. Rahvus
vaheline normeering mõjustab kõige rohkem neid.

Posti alal rahvusvahelised normeerimised on 
väga täpsed. Uuenduvad 5-7 a. järgi perioodili
selt (postikonferentsid). Tuleb tähendada, et 
postiühenduste ala on kõikides maades riiklik 
ettevõte ja see on üks vanemaid riikliku ette
võtluse alasid. Vanasti oli veel riiklik regaal 
ja hiljem muutus puhtakujuliseks riiklikuks et
tevõtteks. 19.saj. keskel ta tunnustati rahvus
vaheliseks ja postiühenduste korraldamiseks 
asutati ülemaailmne postiliit. mis peab konveren
tse selleks, et postiala korraldada vastavalt 
tehnika viimastele saavutustele.

Näeme, et sellel alal riiklik ettevõtlus on 
võtnud juba varakult väga laia-ulatusliku ilme, 
mis on mõjustanud ka siseriiklikku seadusand
lust.

Tuleb veel tähendada, et see fakt, et rii
gid juba vara koondusid postiuniooni, on palju 
kaasa aidanud sellele, et postikorraldus võttis 
kõikides maades veel monopolistliku ilme. Post on mitte ainult riiklik ettevõte, vaid ka ainu- 
õiguslik ettevõte. Seda ka meil Eestis.Meie siseõiguslike normide põhjal post ku
jutab enesest riigi ettevõtete süsteemi, ^ost 
on meil üks selliseid riiklikke ettevõtteid,
Rida võib nimetada võrkettevõtteks. Postiasu
tuste võrk katab meil kogu maa. Seega siis meil 
pole tegemist üksikettevõttega, vaid koondette- 
võttega. Venest päritud seadusete kohaselt on 
riik selle ettevõtte valitseja ja ta teostab 
administratsiooni vastavate asutuste kaudu, Postitalitus. Ta on ametasutus, ta on ka ma- , 
janduslikuettevõte administraator.ä 218 -



P o s t i k o r r a l d u s .
Post, olles ühiskonna huvide teenistuses, on 

muutunud monopolistlikuks ettevõtteks. Eraisikud 
ei saa ega tohi teostada tasu eest samu operat
sioone milliseid teostab meil post. St. kolman
dad isikud ei saa tasu eest tegelda teadete eda
sitoimetamise alal. Sellest on meil lubatud vä
ga vähesed erandid. Nimelt meil on lubatud ük
sikisikutele, päämiselt ettevõtetele suure kir
javahetusega, toimetada oma kirjade saatmist 
käskjalgade kaudu, kuid nende käskjalgade kaudu 
ei tohi saata kolmandate isikute kirju tasu eest. 
Teate edasitoimetamine võib olla juhuslik. Näi
teks võib anda ekspressile ja see toimetab tasu 
eest kätte. Tuleb aga tähendada, et kui siin 
teate edasitoimetamine toimub tasu eest, pole 
see professionaalne tegevus (ekspress toimetab 
edasi kõiki asju).Seega siis monopol on absoluutne. Ainuõigu
se näitena tuuakse postitalitust, sest siin see 
puhtakujuline.Selline monopoli omistamine on võimalik^ 
ainult seaduse teel. Seepärast näeme, et meie 
postiseadus algab sellega, et varustab posti 
organisatsiooni monopoliga. Olles ainuõigus,^ 
postitalitused on ühtlasi ka kohustused riigile 
sell s mõttes, et riik peab seda ala korraldama 
nende motiivide tõttu, millega toimus posti üle
võtmine riigile eraisikutelt. Kui varem toimus eraisikute p oolt, juhiti tähelepanu kuritarvidu; 
tele, selle tagajärjel sündiski riigi sekkumi
ne. Kui nüüd riik on selle võtnud oma kätte, 
põhjendusega, et suudab täita paremini kui era
isikud, siis lasub täika kohustusi. See on 
klassiline näide: monopoli kui õ i g u s e ja 
ühtlasi k o h u s t u s e kohta.

Ta on kohustatud välja arendama asutuste 
võrku üle maa, et täita kõiki ühiskondlisi va
jadusi sel alal.

Edasi tuleb tähendada, et oma muudelt oma
dustelt on ta sarnane näiteks raudteede tali
tuse korraldustele. Tema kohta kehtivad tunnus
märgid, mis iseloomustavad riigi ettevõtlust.
Ka siin on riik kohustatud teostama operatsioo
ne, peab leppevahekorda astuma kodanikega. See 
on a u t o m a t i s e e r i t u d äärmuseni.- 219 -



Kirja postkasti laskmise momendist peale on pos- 
titalitusel kohustus. Seega siis leppesundus on , 
siis täielik, leppe sõlmimine on automatiseeri
tud. Nagu kõikide lepete automatiseerimise pu
hul, on ka posti operatsioonidest kõrvaldatud 
kauplemise moment. Tariifides on ette nähtud 
vastav tasu.

T e 1 e g r a f i- j a * t e 1 e f o- n i ü h e n d u s  .
Mõlemad on mehhaanilised sisseseaded, mis faktiliselt viivad veel suuremale monopolisee

rimisele kui posti alal, eriti telegrafiala. 
Eratelegraf puudub täielikult. Teadete edasitoi
metamine telegrafi teel toimub ainult riigi 
kaudu, (postil).Telefoniühenduste kohta tuleb tähendada,et 
siin on seaduse järgi avaliku telefoni kõrval 
võimalik kasutada ka ühe teatud ettevõtte pääle 
kodukeskjaamu ja kodu- ehk sisetelefone. See 
kodukeskjaama võrk võib olla paiguti küllaltki 
laialdane selles mõttes, et ta võib ühendada üks
teisest lahus olevaid punkte. Igal juhul ta eel
dab vastava loa saamist Posti-Telegrafi-Telefoni 
Talituselt ja on sääljuures rajatud põhimõttele, et ta kasutamine on võimalik ainult oma tarvituseks, mitte tasuliseks tarvituseks kolmanda
tele isikutele. Võib oma telefoniaparaati anda 
kasutamiseks kolmandatele isikutele tasu eest, 
kusjuures see tasu on mõeldud tasuks kulude eest, 
või ülesseadmise eest. Muul viisil aga telefoni 
kasutamine tasu eest ei ole lubatud.

Administratsiooni juures me ei peatu, sest 
need on asutusettevõtted (eespool) ja see asu
tus valdab ja valitseb riigi tehnilist sisse
seadet; selle töölispersonaal moodustub riigi
ametnikest. Asjaajamine toimub riigi eelarve 
korras. Allub riigi kontrollile. Allub korrale, 
mis kehtib muude asutusettevõtete kohta. Need alused organisatsioonis kehtivad kõigi Teede
ministeeriumi vastavate ettevõtete kohta (v.a. 
Õhuliiklus).

R a a d i o ü h e n d u s.
Raadioühenduses tuleb meil vahet teha raa- dioühendubte ja raadiosaate vahel. Peetakse ühen
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dust välismaailmaga. Saatepidamise vahendina aga 
suurte piiramistega. Riigil on endal saatejaamad 
teadet e edasitoimetamiseks välismaale, sõja
väel on samuti saatejaamad. Eraisikutel on sa
malaadsete jaamade pidamine keelatud. On eran
deid meie raadioamatööridele, kuid need on 
väikesed.Kõrvuti selle üldise reegliga näeme vastu
pidist normi: teatud kohtades on raadiosaade sunduslik* Liinilennukid kõik peavad olema va
rustatud raadiosaate- ja vastuvõttejaamadega. 
Raadiosaade peab samuti olema kõikidel reisija
teveo laevadel, soovitav ka kaubalaevadel.

Nii siis näeme, et raadiosaade maal allub 
kitsendustele, merel ja õhus, kus ta ainsaks 
sidepidajaks, on ta kohuslik. Tuleb veel tä
hendada, et saatejaamade organisatsioon on meil 
samuti riigi käes* Sellega on keelatud võõras
tele, välismaalastele raadioühenduse pidamine 
meie territooriumil.

R a a d i o s a a d e on mõeldud vaga 
mitmesuguseks otstarbeks, pole aga mõeldud teade
te levitamiseks teatud aadressi järgi. Raadio
saate alal on tekkinud organisatsioon kõikides 
riikides, kes hoolitsevad raadiosaate eest.
Meil on see ala antud eraasutusele: meie Ring
häälingule ekspluateerimiseks.Ringhäälingul ei puudu side riigiga,kuid 
juriidiliselt esineb eraettevõttena ja on ainult raadiosaate korraldamiseks tihedalt seo
tud riigiga. Praegu on Ringhäälingu normistik 
ümbertöötamisel.Ringhääling ta praegusel kujul on erisugune ettevõte, kes toimetab raadiosaadet ja kes teeb seda teatud tasu eest, milleks on maks raadio
aparaadi kasutamise eest. See maks on muudetud administratiivmaksuks, ilma seda tasumata ei 
või raadiot kuulata. Samad tingimused kui omavalitsuse maksul. - maks ühe konkreetse ette
võtte hüäks, makstakse postiasutuste kaudu.
On täitsa ebaoluline, kas raadiokuulaja kuulab 
oma ringhäälingut või mitte, maksu ta peab 
tasuma.Siin on meil tegemist ettevõttega, kelle 
kasuks tarvitaja on kohustatud maksma ettenäh
tud suuruses makse. Sellelt seisukohalt vaa
datuna see majanduslik ettevõte (Ringhääling)
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on varustatud tavaliselt avalikule asutusele 
kuuluva maksuvõtmise õigusega.

E h i t u s õ i g u s .
Siin tuleb tähendada, et selle õiguse alu

seks on meie e h 1 t u s s e a d u s. Selle 
seaduse ülesandeks on korraldada meie ehitusas- 
jandust, kusjuures normeerimine üle maa pole ühtlane. Normeerimise ulatus on peagu tähtsuse
ta maal, muutub tunduvamaks sääl, kus tekivad 
asulad, eriti kasvab alevites ja linnades. Ole
nevalt sellest võib konstateerida, et meie ehi- 
tusasjandus on tugevalt kantud kohalikust olu
korrast, mistõttu on ka arusaadav, et ehitus- . 
asjanduses on suurem osa ülesandeid langenud 
kohalikele omavalitsustele. Ka meil Teedeminis
teerium etendab selles osas päämiselt üldise korraldaja ja kooskõlastaja osa. Samuti on Tee
deministeerium vahekorras kohalike omavalitsustega - ta on järelvalve organiks kohaliku omavalitsu
se ehitusalal.Mis n Õ u d e i d kohalikele omavalitsus
tele seab see seadus? Mainime vaid olulisi.Kõigepealt kohalik omavalitsus on kohustatud koos
tama nn. e h i t u s k a v a s i d iga asula 
kohta eraldi. Need kavad, mis on mõeldud täna
vate, kanalisatsiooni jaoks, on meile huvitavad 
selle poolest, et:1) Nendes antakse kohalikule omavalitsusele 
õigus määrata linn ades tööstuspiirkond!, ehk 
rajoone, kus on ainuüksi võimalikud tööstusli- 
kude ettevõtete asutamised ja ehitamised. Vastavalt sellele samalaadsete ettevõtete rajami
ne väljaspoole on keelatud. Kõik omavalitsused 
on ühel või teisel viisil kasutanud seda õigust 
ja määranud ara tööstusrajoonid ja need rajoo
nid, kus on võimalik muud ettevõtted (kaubandus
likud).

Seega siis omavalitsustele antud õigus koos
tada linnade jne. ehitamiskavasid mõjustab ma
jandusõigust selles mõttes, et annab kohalikele 
omavalitsustele tööstuste paigutamise õiguse.

Samast põhimõttest on kantud ka mõned muud 
seadused (suvitus- ja ravikohad).

Õn olemas ka vastupidiseid norme selles mõt
tes, et teatud rajoon maal valitsuse otsusega 
nimetatakse tööstuspiirkonnaks, et sinna koon-



dada asutatavad ettrvotted.
2) Linnade õigus koostada ehitamisplaane 

annab veel linnadele õiguse määrata või kaasa 
rääkida ehituste püstitamiseks ka siis, kui 
nad on mõeldud tööstuste paigutamiseks.

Linnad ise ei teosta ehitamist, v.a. need 
alad, kus linn ehitab oma otstarbeks, ehitab 
omale näiteks omavalitsuse asutuse paigutami
seks ruume, kus ta ise esineb omanikuna.

Muidu aga ehitusala on jäetud eraalgatuse hooleks ja ehitamist teostavad kodanikud ise. Juriidiliselt on ükskõik, kes ehitab, kas 
omanik ise või ettevõtja. Seadus nõuab, et ehitamine sünniks vastavate plaanide järele ja need peavad olema kinnitatud kohaliku omavalitsuse organi (arhitekti) poolt. Ehituste püstita
mine sõltub kohaliku omavalitsuse loast (kont- 
sensi taoline). Linn peab luba andma 1) kui nad 
vastavad ehitusmäärustele ja 2) kui vastavad 
tingimusile, mis ette nähtud plaanides - pai
gutuvad vastavasse rajooni.

Pääle selle ehitustööde teostamine on või
malik ainult siis, kui ehituste üle saab teos
tada pidevat järelvalvet, seda teostab kohalik 
arhitekt.

Seni võis meil igaüks olla ettevõtjaks. 
Seaduse kehtima hakkamisel aga ainult isik,kes 
on Teedeministeeriumis registreeritud. Näeme, 
et tuleb juurde kitsendav moment, kusjuures 
Teedeministeerium peab registreerima iga soo
vijat. Võib keelata vaid ettevõtjat, kes on 
kohutavalt saamatu või kuritahtlik.

Seega ehitamine meil on jäetud eraalgatu
sele, kuid on kitsendatud, kuna osutub tarvili
kuks lubade süsteem. Kitsendus on see, et ehi
tused ei saa olla tehniliselt kontrollimatud.
Nad peavad vastama tehnilistele nõuetele, milli
sed on kahesugused:

1) peavad kindlustama ehituste elamiskolvu- 
lisüst või vastavust nende sihile. Näiteks elu
maja juures tingimused mis rajatud põhimõttele, 
et elumaja vastaks tervishoiu nõudeile. Ehitus peab olema kooskõlas sihiga, milleks ta püsti- 
takse.

2) Kitsendus, et välise fassaadi poolest 
peab vastama ümbrusele (uudne nõue). Need nõu
ded võivad olla tehnilist laadi (kiviehitiste- 223 -



rajoon). Võib tulla esile juhte, kus nõutakse 
teatud tänavatel või väljakutel ühtlust stiilis, värvis jne. Neid tuleb silmas pidada.Paale ehituste eneste see seadus käsitab ka 
neid töid, mis tuleb teostada asulates. Tööd na
gu: teede rajamine, kanalisatsioon, kaablid, 
sidevõrk, valgustus jne., milliste teostamine 
peab aset leidma avalikel ühendusteedel. See 
töö kuulub kohalikule omavalitsusele. Seadus 
näeb ette vaid kuidas töö peab toimuma, et ei 
takistaks üldist liiklemist.

Ehitusettevõtlus on jäetud eraalgatuse hoo
leks. Kuna riik ise esineb võrdlemisi suure 
osatähtsusega ehitajana (koolid jms.), siis Tee
deministeeriumi juurde on ellu kutsutud ette
võte "E h i t a j a". See on eripõhikirja alu
sel teotsev ettevõte. Ülesanne - riiklike ehi
tiste püsitamine. Seni võis ta ehitada ainult 
riigile, omavalitsustele, nüüd muudeti põhikirja 
ja ta võib teostada töid ka kolmandatele isiku
tele (venelaste baasid).

Riiklik ehitusettevõte "Ehitaja" on samas
tatud meie eraettcvõtteile ja on saanud neile 
võistlejaks. Ta sihiks on esijoones meie riik
like ehituste teostamine ja siin tuleb tähele
panu juhtida asjaolule, et sellega on kõrval
datud võistluse (riisiko) moment. Nüüd vähem
pakkumine langeb ära. Riiklikke ettevõtteid 
püstitab "Ehitaja". Riiklikud asutused annavad 
ehitustöö Ehitajale. "Ehitaja" esitab kindla kalkulatsiooni, ta on konkreetse riikliku 
ülesande täitja ja sarnane muudele riigi ette
võtteile.

T e e n u s t u s e t t e v  o t t e d .
Niisuguste ettevõtete iseloomustuseks on. 

et nad õieti ütelda ei teosta mingit ärilist ma
janduslikku. funktsiooni, ei produtseeri ega va
henda, kuivõrd asi puutub materjaalsetesse vara
desse, nendesse varadesse, mis kuuluvad kauban
duslikku käibesse. Küll on aga siin silmas pee- , 
tud ühiskonna ja isikute tarvidusi ja ettevõtted 
on siin rajatud sellele, et teatud isikud vas
tava tasu eest osutavad konkreetseid teeneid- 224 -



isikutele voi paljudele isikutele, kusjuures need 
teened oma loomult on taga mitmesugused. Niisugu
ne teenustusala võib piirduda ainuüksi teatud 
isikute kutselise tegevusega, Kuid selle teenus- 
tuse teostamiseks võidakse ellu kutsuda ka suu
rema ulatusega ettevõtteid, mis sel puhul loomu
likult kujunevad iseseisvaiks ja isesuguseiks 
käitisteks ja toimivad ja talitavad kõikide nen
de normide kohaselt, mis meilmuudegi käitiste 
kohta ette nähtud, selle erinevusega, et selle 
liigi käitiste kohh on meil olemas rida erikor- 
raldusi.

Teenustusalal näeme väga mitmesuguseid 
ettevõtteid, siia kuuluvad esijoones k Õ i k 
s u g u s e d  l õ b u s t u s k o h a d  
nendest tähtsamad teatrid ja kinod. Siia kuulu
vad samuti järgnevalt niisugused ettevõtted, 
mille ülesandeks on i n i m e s t e t o i t- 
m i n e - restoranid, köögimajad, kohvikud.
Siia kuuluvad samuti võõrastemajad, sissesoidu- 
hoovid ja ka niisugused ettevõtted, nagu habe
meajamise ja juukselõikamise ärid. Loomulikult 
leidub samalaadseid ettevõtteid ka muudel ala
del ja kõikide nende kohta erilist seadusandlust 
meil ei ole.

Teenustusala on majandusõiguses käsitatav 
eri-alana oma väliste omaduste tõttu. Meilkehti- 
vad seadused on aga teda käsitanud väga mitmelt 
seisukohalt koos teiste, peamiselt tööstuslike 
ja kaubanduslike ettevõtetega. Nii näemegi, et 
meie otsekoheste maksude seaduses nii tööstus
ettevõtete ja kaubandusettevõtete osas käsitle
takse ühte või teist liiki nendest ettevõtetest, 
täpselt samasugustel alustel, nagu seda tehakse 
ka muude, sootuks teise iseloomuga ettevõtete 
suhtes, Nii siis võime konstateerida, et meil ei 
ole siiamaani kujunenud eritüüpi seadusandlust 
teenustusala kohta, vaid normatiivsete allikate
na peame käsitlema kas neid üldisi norme, mis 
meil kehtivad eriti maksundusalal o t s e k o - 
h e s t e  m a k s u d e  s e a d u s e  ja 
temaga kaasatoodud liigituste näol, või esinevad 
sellel alal normid, mis on väga kitsapiirilised 
selle tõttu, et selle ala korraldamises on riik
lik keskvoi' siiamaani suhteliselt vähe kaasa
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rääkinud. Küll aga leiame selle ala korraldavaid 
norme o m a v a 1 i t s u s t e m ä a r u s - 
t e s ja seda põhjusel, et meil selle ala kor
raldamine on usaldatud eeskätt kohalikkude oma
valitsuste hoolde. Nii siis see osa oma normeeri
mises on paratamatult väga mitmekesine, olenevalt 
sellest, kuidas ja mil viisil üks või teine oma
valitsus on pidanud oma kohuseks korraldada oma 
ala või mitte, või kui korraldada, siis mis ula
tuses ja mil viisil. Ainult teatud üksikutel ja vä 
ga konkreetsetel aladel leiame siin teatud korral
dust ka keskvõimudelt. Tüüpilise näitena sel alal
võib tuna meie k i n o d e s e a d u s t. kus
meie keskvõimu poolt seadusandlikus korras on 
korraldatud meie kinode avamine ja antud juhtnöö
rid ka tegeliku filmide demonstreerimise kohta 
kinodes.Peaaegu kõikjal, kus tegemist teenustusega, 
on lähemalt määratud ka kasutamisetasu kas 
f i k s e e r i t u d  h i n d a d e g a  või 
p i 1 e t i s ü s t e e m i a b i 1 . Piletisüs-
teem on meil kehtiv peale kinode teatrites, kuna
näiteks juukselõikamise ärides on kehtimas fik
seeritud hinnad, kusjuures hindade fikseerijateks 
osutuvad vastavate käitiste omanikkude kutseühin
gud. Leiame aga ka teisi normeerimist, näiteks 
võõrastemajade alal, kus hinnad on osaliselt 
mõjutatud omavalitsuste poolt, osalt olenevad 
peremeeste kalkulatsioonidest ja äranägemisest. 
Kuid kõikide nende hindade ühiseks omaduseks on 
see, et nad on üldiseks teadmiseks fikseeritud ja 
kehtivad seni, kui neid ei ole muudetud.Selle tõt
tu on igal kodanikul Õigus vastava hinnakirja põh
jal nõuda vastavate teenete osutamist temale hin
nakirjas ettenähtud tasuga.

T e a t r i d  j a  k i n o d .
Meie 1935 a. antud kinoseadus on suurel mää

ral tingitud k a u b a n d u s p o 1 i i t i - 
l i s t e s t  k a a l u t l u s t e s t .  Nimelt 
Meie kinoseadus püüab korraldada kinoasjandust 
'Selleks, et osaliselt takistada liiga suureks pai
sunud kinofilmide sissevedu ühelt noolt ja tei- 
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selt poolt, et garanteerida rahvale kunstliliselt 
küllalt väärtuslikke filme. Kinoscadus määrab isi
kud, kellel on üldse Õigus avada kinosid. Need on 
eeskätt igasugused kogukonnad, nimelt linnad, ale
vid, omavalitsused, samuti vallad ja valdade koon-? 
dised. Peale selle võimaldatakse kino avamist füü
silistele ja juriidilistele isikutele, kusjuures 
eraisikute kohta, olgu need füüsilised või kollek- 
tiivisikud, kehtib veel nõue, et füüsilised isi
kud oma omaduste poolest, juriidilised isikud oma 
põhikirja kohaselt, annaksid teatud tagatisi sel
leks, et nad pakuvad rahvale tõesti kõlblat ja 
kunstipärast filmi. Koikudelt eraisikutelt nõu
takse erilist registreerimist siseministeeriu
mis ja loa saamist käitise avamiseks. Omavalitsus
te üksustel niisugust luba vaja ei ole, mille 
tõttu meie võine siin konstanteerida kaudset ees
õiguste andmist omavalitsustele. Nii omavalit
sused kui ka eraisikud on oma avamise Õiguse 
rakendamises piiratud: seadus näeb ette, kui palju 
kinosid võib üldse avada teatava administratiiv
üksuse piari^.es, üle ettenähtud arvu ei ole või
malik neid avada. Avamise luba antakse tingimisi, 
et kino omanik kohalduks kõikide nende seaduste 
ja määrustena, mis on kinode kohta kehtima pandud. 
See luba on tavaliselt isiklik, ja teda ei ole või-* 
malik üle nnda.Kinoseadus läheb koguni nii kauge
le, et ta keelab kinode edasi üürimise kolmanda
tele isikutele ilma Siseministeeriumi loata, ja 
keelab eriti kinopidamise Õiguse üleandmist isikutele, kes ei vasta kinoseaduse pidajatele üles
seatud nõuetele.Kinoavamise luba võidakse ära 
võtta omanikult siis, kui ta ettenähtud tähtpäeval 
ei ava kino, kui ta põhjendamatult katkestab kino- 
etendused rohkem kui kaheks kuuks ja veel, kui ta 
on rikkusid kinode pidamise kohta käivaid seadusi 
ja määrusi.Mis puutub filmidesse ja filmide demonstrce- 
rimisse, siis meie seadus nõuab filmidelt 
teatud kõlblat ja moraalset taset ja ülesehitavat 
ellusuhtuuis'. Loomulikult seesugused kvalifikat
sioonid on väga üldlaadsed jn nad ei suuda täpselt 
määrata filmide kvaliteeti, mille tõttu meie kino- 
seadus näeb ette, et filmide kontrollimiseks on 
meil ellu kutsutud eriline filminõukogu ja selle 
filminõukogu üks liige kannab filmiinspektori
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-nime. Tema ülesandeks on filmide kontroll nende ta
seme seisukohalt. Selle filmide kontrolli teosta
miseks tulel kõik, kas meil kodumaal valmistatud 
,voi välismaalt sissetoodud filmid esitada filmi- 
inspektorile eel-läbivaatamiseks. Ilma filmiins- 
pektori noolt antud demonstreerimisloata on filmi 
käitamine meil keelatud. Kuna seadus on meil filmi 
kvaliteedi määramisel üldsõnaline, siis filmiins- 
-pektori võim nende filmide eelkontrollimisel osu
tub küllalt suureks. Selle tõttu näeb kinoseadus 
btte ka igasuaused kaebeinstantsid ja -võimalused 
^ilmiinspektori otsuste peale. Samuti teostab 
yilmiinspektor kontrolli Eestist väljaveetavate 
.filmide üle, nõudes nende vastavust seaduses 
ülesseatud nõudmistele. Sellest kontrollist on 
Vabastatud üksnes teaduslikud, kultuurilised ja 
Õppefilmid, millede demonstreerimiseks ei vajata 
luba.
 ̂ Meie kinoseadus näeb ette veel erilise
.sundusliku demonstreerimise osa, nimelt meie 
k o d u m a a k r o o n i k a näol. Selles osas 
nõutakse meie kinopidajailt, et nad ostaksid ja 
linastuksid teatud^ulatuses Eesti kodumaist kroo
nikat. Kinoseadus normeerib veel teatud tüüpi li- 
dnastusi, eriti rõhku pannes reklaamile või rek
laamfilmile. Kinoseadusest ja ka ta alustel antud 
-määrustest ei piisa vastava ala korraldamiseks, 
'Vaid teatud norme paneb samal alal kehtima tava
liselt kohalik omavalitsus, kes peab hoolitsema 
Selle eest, et vastavad kinoruumid oleksid korras 
ja et kinoetondused, samuti publiku juurdelaskmine 
.leiaksid aset samuti selle omavalitsuse poolt mää
ratud korras, kusjuures tuleb tähendada, et need 
normid on siin tavaliselt pärit väga mitmesugus
test allikatest. Näiteks normid, mis kehtivad 
k.node ehitamise kohta, on närit kas ehitusseadus
test või kohalikkudest omavalitsuse ehitusmäärus- 
test. Siis normid, mis määravad istekohtade arvu, 
samuti istekohtade hinnad piletid, piletite ku
rjud, on tavaliselt tingitud kohaliku omavalitsuse 
'^nksundusõigusest.
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R e s t o r a n i d ,  h o t e l l i d  ja 
m u u d  e t t e v õ t t e d .

Selliste ettevõtete normeerimises on kohali
kud omavalitsused käsitlenud peamiselt t e r v i s* 
h o i d 1 i k k e k ü 1 g i . Nii on antud koha
likkude omavalitsuste poolt erilisi määrusi habe
meajamise äride, restoranide, söögisaalide ja võõ
rastemajade kohta. Kõiki mainitud määrusi läbivad 
tavaliselt Võrdlemisi ühtlased nõuded. Seda seepä
rast, et kõikidel sellistelt ettevõtetelt nõutakse 
kõige pealt sihile vastavaid ruume, nende ruumide 
korrashoidu, eriti puhtuse alal, seades üles vasta
vad nõudmised puhtuse alammäära kohta. Peale selle 
leidub siin küllalt omapärane nõue ka teeniva persö* 
nali kohta. Nimelt kõikadel niisugustel aladel, 
kus on tegemist teenustusega, nõutakse ka personalid 
et ta ei põeks nakkavnid haigusi. Selle nõude 
teostamiseks tavaliselt vastavates käitistes teot
sev personal allub arstlikule järelevaatusele, mil
le teostajaiks on tavaliselt kohaliku omavalitsuse 
arstid. Teenustus-ettevõtetelt, mis tegelevad 
toitlustamisega, nõutakse samuti kõikide nende nor
mide silmas pidamist, mis käsitlevad üldiselt muid
ki toiduaineid ja nende ainete müüki. Nii näeme, 
et meie kohalikkude omavalitsuste poolt loodud 
Õiguslik normeering haarab vaid teatud küsimusi 
teenustusalalt ja selle kaudu teostab ta ka tee- 
nustus-ettevõtete korrastamist. Kuna need võivad 
olla väga mitmesugustel aladel, siis ei ole mõel
dav, et kohalike omavalitsuste määrused annaksid 
siin detailse korralduse selle ettevõtluse tüübi 
kohta.

T e e. n u s t u s 1 i k u d v a b a' k u t s ed*
Peale kutseõiguslikkude nõuete kehtib siin 

veel mitmesuguseid kutsetegevust korraldavaid nor
me, eriti kus on tegemist sotsiaalse teenustamise- 
ga. Nii on arst kohustatud abi andma ja võib sellest 
keelduda ainult seal, kus seadus seda ette näeb. 
Teistel aladel näeme rohkem vabadust. Nii näiteks 
advokaat ei ole seotud sarnaste kohustustega, nagu 
meil arstid.
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M a j a n d u s e  k o r r a l d a m i n e  
k a i t s e s e i s u k o r r a  k e h 

t i m i s e l .
Kaitseseisukorra kehtimisel meie majandus

elu Õiguslik käsitlus, eriti selles osas, mis puu
tub eraomandisse, muutub väga tunduvalt nimelt j 
selles mõttes, et meie avalikul võimul on suvaline" 
Õigus vahelesegamisele eraellu, eramajandusse, ja 
seda nende erisaaduste põhjal, mis kaitseseisukor
ra puhuks on välja antud. Kaitseseisukord toob 
enesega kaasa mõningaid norme, mõningaid insti
tuute, millest majandusõiguse seisukohalt on täht
saim kahtlemata sekvester.

Kaitseseisukord on mõeldud selleks, et rii
gis luua kindlamat korda ja ära kasutada seda 
nendeks otstarveteks, mis on poliitilistel põh
justel saanudt eatud momendil tarvilikuks. Kaitse
seisukorra seaduse põhjal keskasutistel või riigi- 
asutistel üldiselt on Õigus oma võimu tarvitada 
ka seal, kus seda seni ei ole võimaldatud või kus ; 
ta tarvitamine pidi alluma mõnele erilisele kor- , 
raie. Lähtudes sellest seisukohast on määratud ka 
sama põhimõttega need erinevused ja erandõigused, . 
mis omistuvad riiklikkudele asutistele meie ma
janduslikkude käitiste suhtes.

Kõige pealt tuleb arvestada asjablu, et kait 
seülemale on antud tavaliselt suvaline õigus v a- 
b a s t a d a  a m e t i s t  i s i k u i d  nii
hästi riiaiasutistes kui ka crakäitistes, siis 
kui sisekaitse ülema otsuse põhjal vastavad sikud 
on tunnistatud poliitiliselt kahjulikeks. Niisu
gusel juhul loomulikult on sisekaitse ülemale an
tud õigus ühel või teisel teel mõjutada käitiste 
isiklikku koosseisu, tavalist käitise administ
ratsiooni. Kui sisekaitse ülem leiab, et teatud 
käitise tegevus osutub riigile kahjulikuks, siis 
omistab seadus temale Õiguse niisuguste käitiste 
sulgemiseks kas lõplikult või ajutiselt teatud 
ajani, või jälle osutub temale võimalikuks kõr
valdada käitise juhatusest kas senine juhataja 
või administratsioon ja asendada see uuega, ta
valiselt riigi poolt või vastavate võimude poolt 
määratud juhatusega. Kui vastav asutis, vastav 
ettevõte kas oma tegevuse sihtide poolest, või 
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oma tegevuse majandusliku seisukorra poolest põh-. 
justab riiklikku vahelesegamist, kõrvaldatakse 
ta juhatusest, kes teostab administratsiooni vas
tava käitise üle. Niisugusel puhul on meil tege
mist käitise s e k v e s t r e e r i m i s e g a, 
mis põhimõttelikult on mõeldud kaitseseisukorra 
ajaks ja on võimalik ainult kaitseseisukorra keh
timisel. Järelikult iga sekvester peab lõppema 
kaitseseisukorra lõppemisega. Kuid on arusaadav, 
et sekvestri muutmine on võimalik ka teisel teel, 
riigivõimu sellekohasel suvalisel otsusel. Kui on 
tegemist poliitiliselt riigile kahjuliku tegevu
sega, siis võidakse piirduda ainult uue juhatuse 
määramisega, ilma, et käitis viidäksegi sekvestri 
alla. Küll võib aga käsikäes juhatuse uuendamise
ga kaasas käia vastav käitise majanduslik rekon
struktsioon.

Tavaliselt need sekvestrid üksikute käitis
te kohta, teostatakse nii, et uus administraator 
võtab üle kõik aktivad ja passivad, ja püüab pa
randada käitise seisukorda kui sellel on majandus
likke raskusi. Sekvestri siht on majanduslikku 
käitist alal hoida ja kui see ülesanne on teos
tatud, kui jälle on saabunud normaalne olukord, 
siis riik võib oma otsusega sekvestri lõpetada 
ja käitise üle anda endistele juhtidele.

M a j a n d u s e  r a k e n d a m i n e  
r i i g i k a i t s e k s .

Sõja puhul võib riiklikvahelesegamine osutu
da palju kaugemale minevaks,vastavalt nendele va
jadustele, mis kaasaegne sõjapidamine esitab ma
jandusele jn eriti tööstusele. Maailmasõja kogemu
sed on näidanud, et sõjapidamiseks onvaja korral
dada tööstust nii, et ta suudaks rahuldada neid 
suuri targcid, mida rahvas vajab sõjapidamiseks, 
jn on tavaliseks saanud, et sõja puhul tuleb kogu 
rahvuslik majandus ümber lülitada sõjaseisukorrale, 
rakendada kaitsetööle. Maailmasõda on näidanud, 
et see vajab väga suuri pingutusi ja seepärast 
on praegu väga paljudes riikides juba teostatud 
ja ellu viidud vastavad seadused, mis peavad or
ganiseerima rahvast ja rahvamajandust sõja puhuks.
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Üks vanemaid nendest seadustest on Tšehhoslo
vakkia oma, sirts järgnes Prantsusmaa ja püüd 
peaagu kõik riigid, kellel on põhjust oletada 
soja puhkemise võimalusi, püüavad oma majandust 
korraldada nii, et see oleks tug^v ja võimeline 
sõja puhuks. Meetod, mis selleks kasutatakse, 
on väga mitmekesine ja oleneb nendest majandusli
kest eeldusist, mes igal riigil olemas.

Ka meil Eestis on neid vajadusi silmas 
peetud ja meie seadusandluses leidub vastavaid 
normeeringuid sellel alal. Normatiivseks aluseks 
sellele korrale on meil seni nn. r e k vi - 
s i t s i o o n i  j a  s u n d k o r r a s  
k a s u t a m i s e s e a d u sm ühes seda 
seadust arendavate määrustega. See sundkorras 
kasutamisscadus on antud 1933 a+ RT 106 ja 
näeb ette komu meie majandusliku elu ümberlülita
mist soja tarveks. See seadus näeb ette, et meie 
riigikaitse ja riigikaitsega ühenduses olevate 
vajaduste rahuldamiseks võib teostada rekvisit
siooni, s.t. võtta riigile üle teatud esemeid ja 
seda ainult seaduses ettenähtud korras. Teiseks 
võtta sundkorras kasutusele varasid,eeskätt 
tööstusettevõtteid ja kolmandaks kohustada ko- 
dnnikketegema riigikaitse huvides vajalisi töid. 
Neid võimalusi võib seaduse põhjal tarvitada ai
nult siis, kui meil on välja kuulutatud mobili
satsioon, ja sõja ajal.Väga suurte kitsendustega 
üksikuid norme, sellest seadusest võib kasutada 
ka proovimobilisatsiooni korral. Meie seadust 
iseloomustab veel see, et niihästi rekvisitsi- 
oon kui ka sunkorras kasutamisele võtmine võib 
teostuda vaid siis, kuimeie kaitsevägi oma vahen
ditega ei suuda täita kõiki nõudeid. Nii siis sel 
le küllalt kaugeleulatuva seaduse rakendamine on 
võimalik ainult tingimusil ja tingimusiks on 1) 
erakordsed ajad ja 2) kui riik oma vahenditega 
ei suuda täita kõiki nõudeid.

R e k v i s i t s i o o n  t ä h e n d a b  
i g a s u g u s e  l i i k u v a  v a r a n d u 
s e  v õ t m i s t  e r a i s i k u l t  s õ j a -  
v Õ i m u d e v a 1 d u s s e * Kuna selles on 
tegemist ainete ja varade sundvõõrandamisega 
riigile, siis seadus näeb ette, kus see sund
võõrandamine on võimaldatud. Kõigepealt võib
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rekvireerida toidumoona, määrdeaineid, materjale 
ja riietus, aparaate, mis on vaja riigikaitse tööde 
tegemiseks. Seaduse põhjal võib rekvireerida töös
tuslikkude ettevõtete saadusi, samuti masinaid, 
nende tagavaraosasid ja tööriistu. Samuti näeb 
seadus ette, et üksikud asutised on vabastatud rekvi 
reerimisest, näiteks Eesti Punase Risti ja tule
tõrje organisatsioonid. Ka kogu meie liiklusalal, 
seal, kus on tegemist mitmesuguste sõidukite lii
kidega, olgu need registreeritud,nagu autod, või 
registreerimata, on riigil Õigus teostada rekvi
reerimist.

Sundkorras võetakse kasutamisele mitmesugused 
kinnisvarad ja vallasvarad. Ka tööstuslikke ette
võtteid võib sõja ajal kasutada riigi huvides järg
miselt: 1) võib ettevõtteid kohustada valmistama sõ
javäele erilises kavas määratud tooteid ja 2) ette
võte täies ulatuses võetakse üle riigile. Nende 
kahe menetluse vahe on selles, et esimesel puhul 
riik koostab teatud majandusliku kava ja nõuab 
käitiselt selles ettenähtud ülesannete täitmist. 
Näiteks riik võib kohustada teatud käitist teatud 
objektide tootmisele ettemääratud ulatuses vastav 
käitis on kohustatud neid töid sooritama. Seejuu
res jäeb see käitis oma endiste omanikkude kütte 
ja endiste omanikkude valitseda. Juriidiliselt jääb 
käitis iseseisvrks, nagu oli varem.

Teine viis näeb ette teist olukorda, kus mit- 
melpõhjusel nii ettevõtete juhtimine kui ka valitse
mine võetkase riigivõimu kätte. Teiste sõnadega, 
riik võtab ettevõtte üle, loob temale uue administ
ratsiooni jn kasutab seda ettevõtet võrdsetel alus
tel teiste riiklikkude ettevõtetega nendeks otstar
veteks, mis on pldisemas kavas ette nähtud. Sellele 
sundkorras kasutamisele võib ettevalmistusi teha 
juba rahu ajal. Selleks meie seadus näeb ette, et 
juba rahuajal lõib ette valmistada tööstust, et ta 
kriitilise silmapilgu saabumisel võiks otsekohe 
asuda tööle sõjatrrvete rahuldamiseks.Kaitseminist
ril ja sõjavägede ülemjuhatajal on Õigus kindlaks 
määrata,konkreetselt tööstuslikkudele ettevõtetele 
nende ülesanded mobilisatsiooni ja sõja korral, võib 
ette teatada, mis ülesanded neid ootavad sõja pu
hul, ja seda selleks, et võimaldada nendel ettevõ-
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tetel juba osalt sellekohaselt sisse seada, muret
seda vastavaid vahendeid selleks, et sõjatööstu
seks ümberlülitamine toimuks kiiremini. Sellelt 
seisukohalt on eriti tähtis Eesti tööstuse ärakasu, 
tamise plaan, mida sojaväevõimud peavad koostama. 
Nad peavad, arvesse võtma meie käitiste sissesea
deid ja selle ülevaate saamiseks näeb seadus või
maluse sõjaväe esindajaile pääseda tööstustesse, 
et saada ülevaadet, mis otstarbeks ühte või teist 
tööstuslikku ettevõtet võib rakendada.

Üldine tegevuskava koostatakse SÕjaministee' 
riumi poolt ja selles kavas nähakse erikavad üksi
kute tööstuste jaoks, mis antakse teada ettevõtte 
omanikkudele. Täidab tööstus määratud kava rahul
davalt, teostab ta oma ülesannet plaanidele vas
tavalt, siis jääb käitis sundkorras kasutamiseks 
oma administratsiooniga. Ei suuda administratsioon 
täita temale pandud ülesannet, siis on ülemjuhataj? 
sõja puhul Õigus administratsiooni kõrvaldada 
ja asemele seadateine. Kui ettevõte võetakse 
sundkorras Tasustamisele, lülitatakse ta välja 
normaalsest majanduslikust tegevusest, omista
takse temale ülesandeid, mis vastaval käitisel 
olid võõrad ja seetõttu sõja korral on tahtis see 
asjaolu, et seaduses käsitatakse riigi poolt teh
tud kahjusid. Kuna tekkinud kahjude eest vastutab 
riik, siis on ülevõtmise menetlus määratud suure 
täpsusega. Kõige pealt sojaväevõimud teevad kind
laks tööstuse hoonete ja seadiste seisukorra ja 
võtavad nad üle vastava hindamise alusel, kusjuu
res sellest hindamisest võtavad osa peale sojamini? 
teeriumi ametnikkude veel riigikontroll, majandus
ministeeriumi ametnikud ja Kaubandus-Tööstuskoja 
esindajad. Seadus näeb ette kr, et kus seda hinda < 
mist di saa teostada, tuleb hindamine teostada esi< 
mesel võimalusel. Sundkorras kasutamisele võtmine i 
takistab ettevõtte omanikku jatkata oma senist te
gevust ja selle tõttu seadus näeb ette, et ette
võtte omaniku poolt enne sundkorras kasutamisele 
võtmist sõlmitud lepingud kuuluvad täitmisele, kui 
ta jätab riigias.utisele, kes käitist sundkorras 
kasutab õiguse ühe kuu jooksul, arvates üleandmi
sest, üles ütelda lepinguid, kusjuures ülesütlemis-. 
läbi tekkinid,kahjusid ei ole asjaosalistel õigust 
nõuda riigilt. Mis puutub ettevõtte võlgadesse,
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siis kundkorras kasutamine 1 ob teatud laadi mora
tooriumi selles mõttes, et kolmandad isikud ei saa 
oma võlgasid sisse nõuda, kui ettevõte seisab sun
dusliku kasutamise -Tl. Kui ettevõte on sundkasuta- 
miscl, siis meie seadus näeb ette ka tagasiandmist 
normaalse olukorra saabumisel ja sundkorras kasutan; 
se lõpetamist* Seadus ütleb, et pärast sundkorras 
kasutamise lõpetamist maksetakse komisjoni poolt et* 
tenähtud kulud ja tasu< sundkorras kasutamise kogu 
aja eest, kusjuures tasu määrad,määrab komisjon 
täpselt samas koosseisus, kui üleandmise hindami-^ 
sel, Soja- ja Majandusministeeriumi esindajad, rii
gikontroll, Tööstus-Kaübanduskoja esindaja jn koha
liku omavalitsuse esindajad.

R a a m a t u p i d a m i n e .
Nagu riigiasutistes ja riigi ettevõtetes, nii 

kehtib ka eraettevõtete kohta rida norme raamatupi
damise kohustuse suhtes, kuigi meie seadusandlus s: 
alal on puudulik vananenud ning tugineb esijoones 
varemast ajast pärit olevale kaubandusseadusile, 
milles on fikseeritud normid, mida tuli kohaldada 
Venemaal, kus olud olid sootu teised. Tuli arvesta
da seda, et venerahvas oli harimatu ja kirjaoskama
tu ja siis loomulikult ka raamatupidamine võis ol
la väga primitiivne. Vene seadus,mis teeb kohusli
kuks raamatupidamise, omab eriilme: ta Õpetab käi
tise omanikku pidama raamatuid, andes neile vajalik
ke tehnilisi juhiseid,ja taotleb sellega didakti
list sihti. Loomulikult meie oludes see tendents 
on täiesti tarbetu. Seo seadus tuleb praegu siiski 
arvesse kehtiva normina ja on äriomanikule siduv.

Kõige pealt on raamatupidamine kohustuslik, 
kuid mitte kõikidele* Temast on vabastatud üksikud 
käitiste liirid, natu väiksemad rändkaupluse , 
kioskid v-i turukauplused. Teistes ärides tuleb 
pidada raamatuid, erinevalt vastava käitise suuru
sele. Suurkauplustele jr suurtööstustele on ette 
nähtud täielikum raamatupidamise viis, kuid mida 
väiksemaks läheb käitis, seda vähemad nõuded on ka 
raamatupidamise alal*

Meie õiguslik kord näeb ette ka raamatupida
mise keele. Keeleseadus nõuab, et kõik Eesti pinnul
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asuvad ettevõtted peavad pidama raamatuid eesti 
keeles, vai ja arvatud need, kes töötavad välismaa
ga. Üksikuil juhtudel on neil võimalik hoida ja 
nidada raamatuid teatavas ulatuses mõnes muus kee
les. Üldiselt seadus nõuab raamatupidamist eesti 
keeles, selles mõttes, et vahel tuleb raamatuid 
esitada maksudevalitsusele, kellele võib esitada 
vaid eestikeelseid, teistest tuleb esitada vannutn 
tud tõlkide poolt tehtud tõlked. Venemaal oli raama 
tupidamine lubatud kõikides keeltes, välja arva
tud juudi keel.

Vaadeldes meie praegust raamatupidamise kor
da, näeme, et ükski seadus ei näe ette erilist 
nõuet raamatupidamise süsteemi kohta, et ta peaks 
olema näiteks kahekordne või itaalia süsteemi. Sea-* 
dus täoset raamatupidamise vormi ci anna, küll aga 
nõuab teisi tingimusil raamatupidamise korra, puhtu 
se, paranduste jne. kohta. Üldise ärilise raamatupi 
damise kõrval leiame sellekohaseid norme ka erisea
dustes. Nii näiteks meie krediitasutiste seaduses 
on loetletud raamatud, mis tuleb pidada ja nende 
pidamise viisid.

Eriseadustes kohtame veel teisi nõudeid ja 
need nõuded on isesugused,olenedes sellest, kas 
teatav äri saab riigilt toetust või mitte. Nii
sugusel korral, kui äri saab riigilt toetust, püüab 
riik kindlustada end ülevaate saamise võimalusega 
tema poolt antud summade tarvitamise kohta ja paigu 
nõuab selleks eriraamatute sisseseadmist. Näiteks 
võiks tuua eksport-tapamajade raamatupidamist, 
mis seakasvatuse edendamise jaoks teostab juurde
maksu väljaveetavate sigade pealt. Kui on tege
mist riiklike juurdemaksudega, mis toimub riiklikes 
summadest, siis cksport-tapamajad on kohustatud 
selleks eriraamatuid pidama peale tavaliselt äridel 
nõuetavate raamatute.

On veel terve rida käitisi,mis oma iseloomu 
tõttu on kohustatud täpsemale raamatupidamisele. 
Eriti tuleb siin mainida apteeke, kes rahvatervis- 
hoidliku seisukoha tõttu peavad pidama raamatuid 
mürgiste ainete müügi kohta.
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